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4.  FRUHKINDLICHE BILDUNG, BETREUUNG UND ERZIEHUNG
4.1. Einfihrung

Zum Elementarbereich zdhlen alle Einrichtungen freier und 6ffentlicher Trager der
Kinder- und Jugendhilfe, die Kinder bis zum Beginn der Grundschule aufnehmen.
Kindertageseinrichtungen bieten Tagesbetreuung entweder getrennt fiir Kinder im
Alter von unter drei Jahren (ISCED 010) in Kinderkrippen und vom Alter von drei Jah-
ren bis zum Schuleintritt (ISCED 20) in Kindergdrten an oder stellen Angebote fiir die
gesamte Phase der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung bereit. In den
vergangenen Jahren hat sich das Angebotsprofil der Tageseinrichtungen fiir Kinder
erheblich gewandelt. Die Zahl der Einrichtungen, die Kindertagesbetreuung aus-
schlief$lich fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt anbieten, ist zu-
ruckgegangen, wahrend immer mehr Einrichtungen Angebote fiir beide Altersgrup-
pen bereitstellen. Eine Ursache fiir diese Verdnderung in der Angebotsstruktur ist der
von Bund, Lindern und Kommunen beschlossene Ausbau der Kindertagesbetreuung
fur Kinder im Alter von unter drei Jahren. Am 1. August 2013 ist der Rechtsanspruch
auf frihkindliche Forderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr in Kraft getreten. Bundesweit soll ein bedarfsge-
rechtes Angebot an Betreuungsplatzen entstehen und damit die Grundlage fir die
Einlosung dieses Rechtsanspruchs geschaffen werden. Die Statistiken zeigen einen
stetigen Anstieg der Betreuungsquote [https://www-genesis.destatis.de/genesis/on-
line?sequenz=tabellen&selectionname=2254*#abreadcrumb].

Fur Kinder, die schulpflichtig sind, aber noch nicht die Voraussetzungen fuir den Be-
such einer Grundschule haben, bestehen in einigen Landern Schulkindergarten (auch
Vorklassen oder Grundschulforderklassen genannt). Diese Einrichtungen werden
ISCED-Stufe 020 zugeordnet und fallen unter die Zustandigkeit der Bildungsministe-
rien.

Nach dem Grundgesetz (R1) verfiigt der Bund im Rahmen seiner Zustédndigkeit fir die
offentliche Fursorge uiber die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir die Kin-
der- und Jugendhilfe. Zur Kinder- und Jugendhilfe gehort auch die frihkindliche Bil-
dung, Betreuung und Erziehung von Kindern (Kinderkrippen, Kindergéirten, Horte,
Kindertagespflege). Der Bund hat seine Kompetenz wahrgenommen, indem er das
Achte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe — R61) vom Juni
1990 erlassen hat.

Nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch haben Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege grundsatzlich die Aufgabe, die Entwicklung des Kindes zu einer eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu fordern. Auflerdem
soll friuhkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung die Erziehung in der Familie un-
terstutzen und ergidnzen sowie den Eltern dabei helfen, Erwerbstatigkeit und Kinder-
erziehung besser miteinander vereinbaren zu kénnen. Der Forderungsauftrag um-
fasst Bildung, Betreuung und Erziehung des Kindes und bezieht sich auf seine soziale,
emotionale, korperliche und geistige Entwicklung. Er schlief3t die Vermittlung orien-
tierender Werte und Regeln ein. Die Forderung soll sich am Alter und Entwicklungs-
stand, den sprachlichen und sonstigen Fahigkeiten, der Lebenssituation sowie den
Interessen des einzelnen Kindes orientieren und seine ethnische Herkunft bertick-
sichtigen. Padagogisch und organisatorisch soll sich das Angebot an den Bedurfnis-
sen der Kinder und ihrer Familien orientieren.
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Dabei sind durch die Trager von Kindertageseinrichtungen nicht nur die Gewahrleis-
tung des Kindeswohls, sondern auch entwicklungsgerecht ausgestaltete und geeig-
nete Verfahren der Beteiligung und der Moglichkeit der Beschwerde in personlichen
Angelegenheiten sicherzustellen. Ausgehend von der Haltung der padagogischen
Fachkrafte, die Kinder als individuelle Personlichkeiten in den Mittelpunkt des pada-
gogischen Handelns stellen, kann Bildung nicht ohne Beteiligung stattfinden.

Der gesetzliche Rahmen des Bundes fiir die Kinder- und Jugendhilfe wird von den
Landern durch eigene Landesgesetze (R65—80) ausgefiillt, ergédnzt und erweitert.

Die Grundsatze der Bildungsarbeit im Bereich der frihkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung sind im ,Gemeinsamen Rahmen der Lander fiir die frithe Bildung in
Kindertageseinrichtungen” niedergelegt, der von Kultusministerkonferenz (KMK)
und Jugendministerkonferenz (JMK) im Jahr 2004 beschlossen wurde und derzeit ak-
tualisiert wird.

Am 1.Januar 2019 ist das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teil-
habe in der Kindertagesbetreuung (R64), das sogenannte Gute-KiTa-Gesetz, in Kraft
getreten. Mit dem Gesetz unterstitzt der Bund im Zeitraum 2019 bis 2022 die Lander
mit insgesamt rund 5,5 Milliarden Euro. Ziel des Gesetzes ist, durch landerspezifische
Mafinahmen die Qualitat frithkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung bundes-
weit weiterzuentwickeln und die Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zu verbes-
sern. Mit den zusatzlichen Mitteln konnen die Linder Mafnahmen in zehn qualitati-
ven Handlungsfeldern umsetzen und/oder Mafnahmen zur Entlastung der Familien
bei den Gebiihren ergreifen. Die Handlungsfelder decken verschiedene Aspekte von
Qualitat in der Kindertagesbetreuung ab und reichen von der Schaffung eines be-
darfsgerechten Angebotes uiber die Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation und
die Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte bis zur qualitativen Weiter-
entwicklung der Kindertagespflege.

Dariiber hinaus finanzieren die Lander weitere Mafinahmen zur Qualitatsentwick-
lung im Bereich der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung.

4.2. Zugang

Rechtsanspruch auf einen Platz in der Kindertagesbetreuung

Seit dem 1. August 2013 gibt es einen Rechtsanspruch auf Forderung in einer Kinder-
tageseinrichtung oder in der Kindertagespflege fiir alle Kinder ab dem vollendeten
ersten Lebensjahr. Mit dieser Regelung wird der bereits 1996 eingefiihrte Rechtsan-
spruch fur Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt erganzt.

Wortlich lauten die entsprechenden Regelungen im Achten Sozialgesetzbuch
(SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe — § 24 Absatz 2 und 3):

»Ein Kind, das das erste Lebensjahr vollendet hat, hat bis zur Vollendung des dritten
Lebensjahres Anspruch auf frihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder
in Kindertagespflege.”

»Ein Kind, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, hat bis zum Schuleintritt Anspruch
auf Forderung in einer Tageseinrichtung. Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ha-
ben darauf hinzuwirken, dass fur diese Altersgruppe ein bedarfsgerechtes Angebot
an Ganztagsplatzen zur Verfiugung steht. Das Kind kann bei besonderem Bedarf oder
erganzend auch in Kindertagespflege gefordert werden.“
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Entsprechend sind die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (Kommunen)
verpflichtet, fur Kinder nach der Vollendung des ersten Lebensjahres bis zum Schul-
eintritt bedarfsgerecht Plitze in Kindertageseinrichtungen oder in der Kindertages-
pflege zur Verfigung zu stellen. Dabei wirken sie mit den Tragern der freien Jugend-
hilfe zusammen.

Kann der Rechtsanspruch auf Betreuung in einer Kindertageseinrichtung oder in Kin-
dertagespflege von der Stadt oder Gemeinde nicht gewahrleistet werden, konnen El-
tern auf Einlésung des Rechtsanspruchs klagen.

Gebiihren

Die fruhkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung ist nicht Bestandteil des 6ffent-
lichen Schulsystems und im Allgemeinen ist der Besuch einer Kindertageseinrich-
tung nicht beitragsfrei. Zur Deckung eines Teils der Kosten werden Kostenbeitrage
erhoben, deren Hohe von Land zu Land und von Kommune zu Kommune unterschied-
lich sein kann und die nach dem Einkommen, der Zahl der Kinder oder der taglichen
Betreuungszeit gestaffelt sein konnen. Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der
Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (R64) unterstiitzt der Bund
die Lander von 2019 bis 2022 mit insgesamt rund 5,5 Milliarden Euro bei Mafinah-
men zur Weiterentwicklung der Qualitéit in der Kindertagesbetreuung und zur Ent-
lastung der Eltern bei den Gebuhren. Zu diesem Zweck wurde zum 1. August 2019
eine bundesweite Verpflichtung zur sozialen Staffelung der Elternbeitrage einge-
fuhrt. Als Kriterien konnen dabei beispielsweise das Einkommen der Eltern, die An-
zahl der kindergeldberechtigten Kinder sowie die tagliche Betreuungszeit herange-
zogen werden. Familien mit geringem Einkommen konnen auf Antrag kiinftig
ganzlich von der Beitragspflicht befreit werden.

Inden vergangenen Jahren wurden zunehmend Regelungen getroffen, die Eltern von
ihren Kosten entlasten. So ist der Besuch einer Kindertageseinrichtung in einigen
Landern bereits in Abhangigkeit vom Alter des Kindes und dem Betreuungsumfang
vollstandig oder in Teilen beitragsfrei. In einigen Landern werden fur das letzte Jahr
oder die letzten Jahre in einer Kindertageseinrichtung keine Kostenbeitriage erhoben.

4.3. Organisation friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung
Aufnahmebedingungen und Wahl der Einrichtung

Es existieren keine Voraussetzungen fur die Aufnahme von Kindern in eine Kinder-
tageseinrichtung. Eltern konnen die Einrichtung frei wahlen. Es besteht kein An-
spruch auf Aufnahme in eine bestimmte Kindertageseinrichtung.

GruppengréBe und Fachkraft-Kind-Relation

Die fruhkindliche Forderung findet zum Teil in jahrgangsbezogenen Gruppen und
zum Teil in altersgemischten Gruppen statt.

Die Regelungen zur Gruppengrofie und zur Relation von Personal zu Kindern werden
von den Landern getroffen und sind daher schwer zu vergleichen. Die Gruppengrofe
ist entweder nicht festgelegt oder betragt zwischen 20 und 28 Kinder je Gruppe fur
Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren und zwischen 8 und 15 fiir Kinder im Alter von 0
bis 3 Jahren. Die Fachkraft-Kind-Relation betragt laut der Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung im Jahr 2019 fiir Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren zwischen 1:3
und 1:5,9, fur Kinder zwischen 3 und 6 Jahren betragt sie zwischen 1:6,5 und 1:12.
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Die Relation von Personal zu Kindern bezieht sich auf Erzieherinnen und Erzieher.
Erzieherinnen und Erzieher im Bereich der friuhkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung werden in der Regel an Fachschulen fiir Sozialpadagogik ausgebildet, die
international dem tertidren Bereich zugeordnet werden. Neben padagogischen Fach-
kraften und Sozialpadagogen werden in einigen Landern im Bereich der fruhkindli-
chen Bildung, Betreuung und Erziehung auch Assistenzkrafte, insbesondere Kinder-
pflegerinnen und Kinderpfleger, beschaftigt. Diese werden in den meisten Landern
in einem zweijahrigen Bildungsgang an Berufsfachschulen ausgebildet.

Jahrliche, wochentliche und tégliche Organisation der Férderung

Die fruhkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung in Kindertageseinrichtungen
folgt weitgehend der Aufteilung des Schuljahres (siehe Kapitel 5.2.). Werden Einrich-
tungen in den Ferienzeiten geschlossen, hat der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
fur Kinder, die nicht von den Erziehungsberechtigten betreut werden konnen, eine
anderweitige Betreuung sicherzustellen.

Woéchentliche und tégliche Dauer der Férderung

In Deutschland ist die fruhkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung in Tagesein-
richtungen fiir Kinder nicht Teil des staatlich organisierten Schulwesens, sondern der
Kinder- und Jugendhilfe zugeordnet, so dass es von Seiten der Kultusministerien der
Lander auch keine Regelung zur wochentlichen und taglichen Dauer der friuhkindli-
chen Bildung, Betreuung und Erziehung gibt. Wohl existieren aber in einigen Landern
Rechtsanspriiche auf Betreuungszeiten, die mit dem Kindeswohl korrespondieren
miissen.

Die Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen werden iiberwiegend durch die
Trager in Abstimmung mit den fir die Angebotsplanung verantwortlichen Kommu-
nen und unter Einbeziehung der Eltern geregelt. Sie konnen von Einrichtung zu Ein-
richtung variieren und richten sich u. a. nach den Lebensbedingungen der Familien
im Einzugsbereich. Bei den vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten reicht das
Spektrum der Angebote in der Regel von bis zu finf Stunden am Vormittag uber die
Betreuung zwischen sechs und sieben Stunden taglich, teilweise mit Mittagsunter-
brechung bis hin zu uUber siebenstundigen ganztagigen Angeboten mit Mittagessen.
In der Ausgestaltung der taglichen Inanspruchnahme der Betreuungsplatze fiir Kin-
der bestehen erhebliche regionale Unterschiede.

Inzwischen stellen viele Tageseinrichtungen ihre Offnungszeiten gezielter als bisher
auf die Bedurfnisse der Familien ein und organisieren, falls erforderlich, fiir einige
Kinder oder Gruppen einen Frith- und Spatdienst sowie eine Betreuung uiber Mittag.
Eine Ausweitung der Offnungszeiten findet teilweise ihre Grenzen in der personellen
Besetzung, den raumlichen Moglichkeiten der Einrichtungen und bei der Beachtung
des Kindeswohls.

Bis zum Jahr 2019 unterstiitzte das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) Familien mit dem Bundesprogramm "KitaPlus: Weil gute Be-
treuung keine Frage der Uhrzeit ist". Mit dem Programm sollten von Beginn der Be-
treuung bis in den Schulhort zusatzliche, am Bedarf der Familien ausgerichtete, Be-
treuungsangebote in Hort- und Kindertageseinrichtungen sowie in der
Kindertagespflege geschaffen werden. Nahere Informationen iiber das Bundes-
programm ,KitaPlus“ sind Kapitel 11.2. zu entnehmen.
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44. Leitlinien der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung

Grundlegende Dokumente

Die Grundsatze der Bildungsarbeit im Bereich der frihkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung sind im ,Gemeinsamen Rahmen der Lander fir die frithe Bildung in
Kindertageseinrichtungen” niedergelegt, der von Kultusministerkonferenz (KMK)
und Jugendministerkonferenz (JMK) im Jahr 2004 beschlossen wurde und derzeit ak-
tualisiert wird. Der verbindliche , Gemeinsame Rahmen“ bezieht sich auf die Forde-
rung in Kindertageseinrichtungen uber den gesamten Zeitraum der frihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung.

Dem ,Gemeinsamen Rahmen“ zufolge steht im Vordergrund der Erziehungs- und Bil-
dungsbemiithungen im Elementarbereich der Erwerb grundlegender Kompetenzen
und die Entwicklung und Starkung personlicher Ressourcen, die das Kind motivieren
und darauf vorbereiten, kiinftige Lebens- und Lernaufgaben aufzugreifen und zu be-
wiltigen, verantwortlich am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und ein Leben
lang zu lernen.

Auf Landesebene prazisieren Bildungsplane den zu Grunde gelegten Bildungsbegriff
und beschreiben den eigenstandigen Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen.
Jede Kindertagesstatte muss einen eigenen padagogischen Plan erstellen, der von
den regionalen oder ortlichen Jugendamtern genehmigt werden muss und mit den
Grundschulen abgestimmt wird. Die Verantwortung fiir die konkrete Bildungsarbeit
in den einzelnen Kindertageseinrichtungen liegt beim Trager der Einrichtung. Ob die
bestehenden Richtlinien, die von den Bundesliandern fiir den Bereich der frithkindli-
chen Bildung, Betreuung und Erziehung entwickelt wurden, auch fir die Tagespflege
gelten, hangt von den Regelungen der Lander und dem Alter der Kinder ab.

Im November 2009 hat die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
»Fachliche Empfehlungen zur Qualitat der Bildung, Erziehung und Betreuung der un-
ter Dreijahrigen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege“ verabschiedet.

Lern- und Entwicklungsbereiche

Der gesetzliche Auftrag der Kindertagesbetreuung ist ein ganzheitlicher und verbin-
det die Trias von Erziehung, Bildung und Betreuung. Fur den Elementarbereich sind
weder Unterrichtsfacher und Wochenstundenzahlen vorgegeben noch werden Lehr-
plane im schulischen Sinn entwickelt. Die Lander haben Bildungsziele und Bildungs-
bereiche in Bildungsplanen niedergelegt, deren Umsetzung mit den Tragern der Kin-
dertageseirichtungen vereinbart wurde.

Gemaf den fachlichen Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesju-
gendamter vom November 2009 zur Qualitit der Bildung, Erziehung und Betreuung
der unter Dreijahrigen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege sowie
den aktuellen Bildungsplanen der Linder, soweit sie diese Altersstufe berticksichti-
gen, ist bei der Kleinkindbetreuung insbesondere auf die Grundbediirfnisse kleiner
Kinder einzugehen. Zu den besonderen Bedurfnissen von unter Dreijahrigen geho-
ren:

e Liebevolle Zuwendung

e Einfithlsame und beziehungsvolle Pflege

e Wohlwollende und entwicklungsangemessene Forderung

e Empathische Anteilnahme und Unterstiitzung in Belastungssituationen
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e Bedingungslose Akzeptanz
e Sicherheit und Geborgenheit

Die Bildungsforderung in dieser Lebensphase wird in erster Linie als Beziehungsge-
staltung mit dem Kind und als entwicklungsbegleitende ganzheitliche Férderung
aufgefasst. Sie wird begleitet durch die Erziehungspartnerschaft mit den Eltern. Die
Bildungsprozesse vollziehen sich im sozialen Miteinander, wahrend der Interaktion
und Kommunikation und vor allen Dingen im Spiel. Besondere Entwicklungsthemen
der fruihkindlichen Férderung sind die Forderung von Kommunikation und Sprache
sowie die Bewegungsentwicklung bzw. motorische Entwicklung.

Ziel der Forderung der Entwicklung von Kindern im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt ist die Entfaltung der geistigen, korperlichen, emotionalen und sozialen
Fahigkeiten. Bildungsbereiche sind nach dem ,Gemeinsamen Rahmen der Lander fur
die frihe Bildung in Kindertageseinrichtungen®:

e Sprache, Schrift, Kommunikation

e Personale und soziale Entwicklung, Werteerziehung/religiose Bildung
e Mathematik, Naturwissenschaft, (Informations-)Technik

e Musische Bildung/Umgang mit Medien

e Korper, Bewegung, Gesundheit

e Natur und kulturelle Umwelten

Sprachbildung hat zum Ziel, dass das Kind sein Denken sinnvoll und differenziert
ausdrickt. Sprachforderung ist eingebettet in personliche Beziehungen und Kommu-
nikation und in Handlungen, die fir Kinder Sinn ergeben. Zentraler Bestandteil
sprachlicher Bildung sind kindliche Erfahrungen rund um Buch-, Erzahl- und Schrift-
kultur (literacy). In den Bildungskonzepten spielt sprachliche Bildung eine besondere
Rolle. Dies ist auch vor dem Hintergrund der Forderung mehrsprachig aufwachsender
Kinder zu sehen.

Der Rahmen wird zurzeit aktualisiert und um weitere Bildungsbereiche erganzt.

Pddagogische Ansitze

Die Bildungsarbeit in Kindertageseinrichtungen ist von dem Prinzip der ganzheitli-
chen Férderung und dem Lernen in Zusammenarbeit mit anderen (Ko-Konstruktion)
gepragt. Im Vordergrund steht dabei die individuelle padagogische Arbeit mit den
Kindern, sei es in Projekten oder alltagsintegriert. Die padagogische Arbeit soll selbst
gesteuertes Lernen fordern, Gestaltungsspielraume eroffnen, den produktiven Um-
gang mit Fehlern fordern und es den Kindern erlauben, frei zu erkunden und auszu-
probieren.

Die padagogische Arbeit in Tageseinrichtungen wird an den Interessen, Bedurfnissen
und Lebenssituationen der einzelnen Kinder und ihrer Familien ausgerichtet. Das
setzt voraus, dass die padagogischen Fachkrafte die Kinder beobachten, ihre Entwick-
lung dokumentieren und sich regelmafig mit den Eltern austauschen.

Eine zentrale Bildungsaufgabe, insbesondere mit Bezug auf die unter Dreijahrigen,
ist die Forderung von Kommunikation und Sprache. Kinder erwerben Sprachkompe-
tenzen nicht isoliert, sondern in taglichen Interaktionen mit Erwachsenen und den
anderen Kindern. Eine emotional zugewandte Atmosphére fordert die sprachliche
Entwicklung. Entsprechend sind Ablaufe und Pflegevorgange durch die padagogi-
schen Fachkrafte mit Sprache zu unterstitzen und als sprachanregende Situation zu
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gestalten. Die sprachliche Entwicklung wird auf3erdem unterstiitzt durch das Sprach-
vorbild der padagogischen Fachkrafte, aus Liedern, Fingerspielen und Versen beste-
henden Ritualen, die padagogische Arbeit mit Bilderbiichern und vieles andere mehr.

Ein weiteres Entwicklungsthema ist die Forderung der Bewegungsentwicklung bzw.
motorischen Entwicklung. Umfassende Bewegungsmoglichkeiten sollen die Bewe-
gungssicherheit und die Entwicklung von Korperbewusstsein, Selbstakzeptanz und
Achtsamkeit des Kindes unterstiitzen. Dazu gehoren unter anderem reichhaltige Be-
wegungsangebote, freie Flachen, Angebote wie rhythmische Fruherziehung und
Sing- und Bewegungsspiele. Zudem soll das Kind genuigend Zeit erhalten, um selbst-
bestimmt motorische Fortschritte zu erzielen.

Leistungsbeurteilung

Eine Leistungsbeurteilung ist in Kindertageseinrichtungen nicht vorgesehen, da kein
Unterricht im schulischen Sinn stattfindet. Eine regelmaf}ige entwicklungsbeglei-
tende Beobachtung und Dokumentation der Fahigkeiten und Bedurfnisse der Kinder
ermoglicht es den padagogischen Fachkraften, individuelle Entwicklungsaufgaben
kompetent zu begleiten. Die Beobachtungen werden von den Fachkraften in den Di-
alog mit dem Kind und in die Gesprache mit den Eltern einbezogen.

Ubergang in den Primarbereich

Im Juni 2009 haben KMK und JFMK den gemeinsamen Beschluss ,,Den Ubergang von
der Tageseinrichtung fiir Kinder in die Grundschule sinnvoll und wirksam gestalten
—Das Zusammenwirken von Elementarbereich und Primarstufe optimieren” gefasst.
Sie haben sich damit auf eine Reihe gemeinsamer Grundsatze verstandigt, die als
Handlungsleitfaden fiir die beteiligten Bildungsinstitutionen, deren Beschaftige und
Eltern dienen konnen. Kindertagesstatte und Grundschule sollen die Kinder in ihrer
Neugierde, Lernbereitschaft und lernmethodischer Kompetenz durch die Ermogli-
chung vielfaltiger Lernerfahrungen und die Forderung ihrer Fahigkeiten unterstit-
zen. Dazu zahlt auch eine zuverlassige Forderung der Fertigkeiten in der deutschen
Sprache.

Des Weiteren bestarkt der Beschluss die Lander darin, durch Rechtsetzung oder Ver-
einbarung Ziele zur Gestaltung des Ubergangs und der Kooperation von Kindertages-
statte und Grundschule verbindlich zu formulieren und durch geeignete Instrumen-
tarien auf ihre Umsetzung zu achten.

4.5. Kindertagespflege

Allgemeine Ziele und Zugang

Neben den Kindertageseinrichtungen gibt es die Forderung von Kindern insbeson-
dere unter drei Jahren in Kindertagespflege. Die in der Einfuhrung genannten allge-
meinen Ziele der Kindertagesbetreuung nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe — R61) gelten auch fiir die Kindertagespflege. Da-
bei werden ein oder mehrere Kinder in privaten oder eigens zu diesem Zweck ange-
mieteten Raumen durch eine Tagespflegeperson betreut. Kinder in einer Kinderta-
geseinrichtung werden manchmal zuséatzlich von einer Tagespflegeperson betreut,
wenn die Offnungszeit der Einrichtung nicht mit den Erfordernissen der Eltern uiber-
einstimmt. Nach § 24, Absatz 2 und 3 des Achten Buchs Sozialgesetzbuch kann der
Rechtsanspruch des Kindes auf 6ffentlich geférderte Betreuung von der Vollendung
des ersten Lebensjahres an bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres in der
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Kindertagespflege eingelost werden. Der Anteil der 6ffentlich geforderten Kinderta-
gespflege an allen Betreuungsangeboten fiur Kinder unter drei Jahren lag im
Jahr 2019 bei 16,2 Prozent.

Die Zustandigkeit fur die frithkindliche Bildung, Betreuung und Beziehung in der Kin-
dertagespflege liegt auf Bundesebene im Rahmen der offentlichen Fursorge beim
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) sowie auf
Landerebene bei den Jugend- und Sozialministerien. Ob die bestehenden Richtlinien
der Lander fur die frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung auch fir die Kin-
dertagespflege gelten, hangt von den Regelungen auf Landesebene und dem Alter der
Kinder ab.

Anforderungen an Tagespflegepersonen und Tagespflegeperson-Kind-Relation

Seit 2005 werden Mindestanforderungen an die Qualifikation der Tagespflegeperso-
nen gestellt. Die Kindertagespflege soll insbesondere fiir Kinder unter drei Jahren
eine qualitativ gleichrangige Alternative zur Betreuung in Kindertageseinrichtungen
bilden. Im Rahmen des Aktionsprogramms Kindertagespflege wurde das Curriculum
des Deutschen Jugendinstituts (DJI) mit 160 Stunden als Mindeststandard fiir die
Ausbildung von Tagespflegepersonen verankert. Neben der Qualifizierung von Ta-
gespflegepersonen anhand dieses Standards sah das Programm auch die Moglichkeit
berufsbegleitender Weiterbildung und Festanstellungsmodelle fiir Tagespflegeperso-
nen vor.

Ziel des Bundesprogramms ,Kindertagespflege: Weil die Kleinsten grof3e Nahe brau-
chen” (2016-2018) und des Folgeprogramms , ProKindertagespflege: Wo Bildung fiir
die Kleinsten beginnt“ (2019-2021) ist es, die Kindertagespflege nachhaltig zu stér-
ken. Unter anderem unterstiitzt der Bund mit den Programmen die Einfihrung, Um-
setzung und nachhaltige Verankerung des Kompetenzorientierten Qualifizierungs-
handbuchs Kindertagespflege (QHB) in der Qualifizierung von
Kindertagespflegepersonen. Das QHB richtet die Grundqualifizierung von Kinderta-
gespflegepersonen neu aus. Es erweitert die Grundqualifizierung auf 300 Unter-
richtseinheiten plus Praktika und Selbstlerneinheiten. Die 300 Unterrichtseinheiten
sind dabei aufgeteilt in 160 Unterrichtseinheiten tatigkeitsvorbereitende und 140
Unterrichtseinheiten tatigkeitsbegleitende Grundqualifizierung. Zusatzlich absol-
vieren die zukinftigen Kindertagespflegepersonen neben etwa 100 Stunden Selbst-
lerneinheiten noch insgesamt 80 Stunden Praktikum: 40 Stunden in einer Kinderta-
gespflegestelle und 40 in einer Kindertageseinrichtung. Durch den erhohten
Qualifizierungsumfang eroffnet das QHB Kindertagespflegepersonen auch neue
Moglichkeiten der Anschlussqualifizierung fiir berufliche Ausbildungswege.

Im Einzelnen fordert das Bundesprogramm ,ProKindertagespflege: Wo Bildung fur
die Kleinsten beginnt“ die Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen, bessere Ar-
beitsbedingungen und eine gute Zusammenarbeit in der Kindertagespflege. Nach
dem Motto , Qualifiziert Handeln und Betreuen® sollen die Kindertagespflege weiter
gestarkt und die Rahmenbedingungen verbessert werden. An 47 Modellstandorten
wird jeweils eine Koordinierungsstelle, die Qualifizierung von Kindertagespflegeper-
sonen nach dem QHB sowie Sachkosten fir die Arbeit in sieben verbindlichen The-
menfeldern finanziert. Damit sollen an den Standorten z. B. Mafdinahmen zur Fach-
kraftegewinnung und -bindung, zum Zusammenwirken mit Familien und zu
Vertretungsregelungen umgesetzt werden. Das BMFSFJ stellt mit dem Bundespro-
gramm ,ProKindertagespflege” in der dreijahrigen Laufzeit von 2019 bis Ende 2021
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Fordermittel in Hohe von insgesamt 22,5 Millionen Euro zur Verfiigung. Die
47 Standorte werden mit jeweils bis zu 150.000 Euro pro Jahr gefordert.

Die Tagespflegeperson-Kind-Relation betragt gemafd dem Achten Buch Sozialgesetz-
buch (§ 43 Abs. 3) maximal fiinf Kinder je Tagespflegeperson.

4.6. Andere Organisationsmodelle und alternative Strukturen in der friih-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung

Neben den Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege gibt es in einigen

Landern noch andere Arten von Einrichtungen im frithkindlichen Bereich, die aller-

dings — gemessen an der Zahl der betreuten Kinder — nur eine geringe Bedeutung ha-

ben. Zu den Vorklassen, Schulkindergarten sowie heilpadagogischen und sonderpa-

dagogischen Kindergarten fur Kinder mit Behinderungen siehe Kapitel 12.3.
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