SEKRETARIAT DER STANDIGEN KONFERENZ BONN, den 08.02.2007
DER KULTUSMINISTER DER LANDER
IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Workshop zur ,, Datengewinnungsstrategie fur die Bildungs-
statistik® am 13.02.07 in Berlin

FAQ’s — Frequently Asked Questions zum Kerndatensatz und zur
Datengewinnungsstrategie

Hinweis: Diese Dokumentation stellt den Beratungszwischenstand innerhalb der Kultus-
ministerkonferenz im Februar 2007 dar.
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1. Warum beschéftigt sich die Kultusministerkonferenz mit Bildungsstatistik?

Die Zustandigkeiten fir das Bildungswesen und die Kultur liegen nach dem Grundgesetz fir die
Bundesrepublik Deutschland im Wesentlichen bei den Landern. Die Fdderalismusreform hat
diese im Grundgesetz verankerte originare Verantwortlichkeit der L&nder fiir das Bildungswesen
gestarkt. Auch die Bildungsstatistik fallt in den Kompetenzbereich der Lander, die tragfahige
steuerungsrelevante Informationen bendtigen. Dazu ist es sinnvoll und notwendig, landertber-
greifend vergleichbare Statistiken zum deutschen Schulsystem zu erstellen, die zum Beispiel fir
folgende Zwecke genutzt werden:

zur Erlangung von steuerungsrelevantem Wissen tiber Entwicklungen im Schulbe-
reich,

als Grundlage fur landertibergreifende Entscheidungen der Kultusministerkonferenz
zur Bildung,

zur Abschatzung der notwendigen Finanzmittel fur den Schulbereich und deren sek-
torale Verteilung,

zur Erstellung von Prognosen und Vorausberechnungen fir die Schulentwicklung
(Bedarf an schulischen Angeboten, Lehrerbedarf etc.) und fiir Planungen im Hoch-
schulbereich,

als Grundlage fur die Planungen in anderen Gesellschaftsbereichen,

zur Erfillung der Meldepflichten an internationale Institutionen wie die Europdische
Union und die OECD,

als Grundlage fur wissenschaftliche Forschung,

zur Information der Offentlichkeit.

2. Wie entstehen Schulstatistiken?

In Abbildung 1 sind schematisch die wichtigsten Datenstrome im Rahmen der Schulstatistik
abgebildet:

Die einzelne Schule verfugt tber Informationen (ber die bei ihr beschulten Schilerinnen und
Schiiler. Die meisten dieser Informationen sind nur fiir den schulinternen Gebrauch bestimmt.
Bis vor wenigen Jahren wurden in allen Landern statistische Fragebdgen an die Schulen
geschickt, die von den Schulen ausgefillt werden mussten. Die Fragebdgen bezogen sich bisher
vor allem auf zusammengefasste (aggregierte) Informationen flr eine vergleichsweise geringe
Zahl von Fragestellungen.

Nach der Datenzusammenstellung Ubergibt die Schule die Schiilerdaten an das jeweilige
Statistische Landesamt oder Kultusministerium, das die Daten auf Vollstdndigkeit prift,
auswertet und verdffentlicht. Ein Teil der Statistikdaten wird in aggregierter Form an das
Statistische Bundesamt weitergeleitet. Das Statistische Bundesamt bedient damit neben den
eigenen Veroffentlichungen (z.B. Fachserie 11, Reihe 1) auch die internationalen Datenanforde

! Abweichungen sind in einzelnen Landern méglich.



rungen. Parallel werden einige Statistikdaten von dem Kultusministerium an das Sekretariat der
Kultusministerkonferenz weitergeleitet, wo die Daten flr landertbergreifende Auswertungen
zusammengestellt und analysiert werden. Einzelne Daten wie z.B. die Lehrergehélter meldet die
Kultusministerkonferenz auch selbst an internationale Organisationen. Daneben wird im Rahmen
der Statistik-Koordinierung zwischen Kultusministerkonferenz und den Statistischen Amtern
von Bund und Landern festgelegt, wie die Merkmale fir die landeribergreifende Erhebung
definiert oder wie die in den Landern verschieden benannten Schularten zugeordnet werden.
Auch die Vermeidung von Doppelarbeiten wird hierdurch sichergestellt. Zudem nutzt die
Kultusministerkonferenz Daten, die ausschlieflich vom Statistischen Bundesamt aufbereitet
werden (z.B. Absolventen nach Geschlecht), und umgekehrt (z.B. Vollzeitlehrereinheiten, Daten
zu Ganztagsschulen).

Abbildung 1: Schema der wichtigsten Datenstrome in der Schulstatistik



Verwaltungsdaten Statistikdaten

Abkiirzungen: SchA: Schulamt , Reg: Regierungsbezirk (beides in Klammern, da nicht in den Statistischen Prozess
involviert), StaL A: Statistisches Landesamt, KM: Kultusministerium; StaBu: Statistisches Bundesamt; KMK:
Kultusministerkonferenz; UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organisati-
on der Vereinten Nationen fur Bildung, Wissenschaft, Kultur und Kommunikation), OECD: Organisation for
Economic Cooperation and Development (Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung),
EUROSTAT: Statistisches Amt der Européischen Union.



Abbildung 2: Beispiel einer Excel-Tabelle, die im Sekretariat der Kultusministerkonferenz fir die Datenumfrage in den L&ndern genutzt wird
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Das Sekretariat der Kultusministerkonferenz und das Statistische Bundesamt erhalten bisher die
aggregierten Schulerdaten in Form von komplexen Excel-Tabellen (Beispiel s. Abbildung 2).
Solche Summendaten lassen aber nur bestimmte Auswertungen zu. Beispielsweise kénnen
Anfragen zum tatsachlichen Durchschnittsalter der Schulanfanger auf dieser Basis (Schiler
zusammengefasst nach Altersgruppen) nicht berechnet werden. Dariiber hinaus mdissen die
Summendaten von den Schulen aufwandig aus vorhandenen Verwaltungsunterlagen extrahiert
und aufbereitet werden. Dieses Verfahren ist — angesichts moderner Mdglichkeiten der Daten-
verarbeitung — fehleranféllig, personal- und zeitintensiv. Bei steigenden Anforderungen an
Datenqualitdt und -verfugbarkeit sind zudem die Grenzen der bisher verwendeten Software
erreicht.

Erhebung von Statistiken aus dem Verwaltungsgang (prozessgenerierte Daten)

Inzwischen wird in fast allen Schulen zur Unterstiitzung des Verwaltungshandelns Schulver-
waltungssoftware eingesetzt. Damit liegen die flr die Schulstatistik erforderlichen Daten bereits
in elektronischer Form vor. Es ist kostenginstiger und weniger fehleranféllig, die flr die Statistik
bendtigten Daten direkt aus diesen Programmen zu tbernehmen. Da diese Daten im Verwal-
tungsgang entstehen und gespeichert werden, mussen die Schulen keine gesonderten Statistiken
mehr ausfiillen. Dabei verwendet die Statistik nur einen kleinen Teil der in den Schulen
vorhandenen Informationen, da viele der gespeicherten Informationen fir die Statistik nicht von
Belang sind. Die Aufgabe der Statistik besteht darin, groRere Strukturen und Entwicklungen
abzubilden. Daher werden von der Statistik nur anonymisierte Daten erhoben und gespeichert.

Verwaltungsdaten und Statistikdaten sind strikt voneinander getrennt. Die Daten, die fir
statistische Zwecke entnommen wurden, werden im Verwaltungsvollzug nicht mehr verwendet,
sondern ausschlieBlich fir statistische Zwecke. Dies wird durch rechtliche Regelungen sicherge-
stellt. Diese Regelungen sind von Land zu Land - entsprechend der verschiedenen Erhebungs-
techniken und Zustandigkeiten - etwas unterschiedlich.

3. Was ist der sogenannte Kerndatensatz (KDS)?

Der sogenannte Kerndatensatz (KDS) beschreibt den ,,Kern® an Daten, die in allen Landern
weiterhin - auch bei Einfuhrung moderner Datenerhebungs- und Datenverarbeitungsmoglich-
keiten - vergleichbar erhoben werden sollen. Der KDS ist eine Liste mit Merkmalen bzw.
Merkmalskombinationen (sowie dazugehorigen Merkmalsauspragungen), die in den Landern bei
der Umstellung auf prozessgenerierte Daten berticksichtigt werden, damit weiterhin die
Auswertung einheitlicher Daten auf der nationalen Ebene mdglich ist. Die im KDS enthaltenen
Merkmale beziehen sich auf die Schulen, Klassen, Unterrichtseinheiten, Schilerinnen und
Schuler, Schulabganger und Absolventen sowie auf die Lehrkrafte.

4. Warum wurde der Kerndatensatz beschlossen?

In den L&ndern wurden in den vergangenen Jahren zunehmend moderne Technologien (Schul-
verwaltungssoftware) an den Schulen eingesetzt, mit denen die fur statistische Zwecke bendétig-
ten Daten — zumeist in Form von Einzeldaten - automatisch vorliegen. Um sicherzustellen, dass
die fur die nationale und internationale Statistik bendtigten Daten trotz der gednderten Erhe-
bungsmethoden in allen 16 Léandern weiterhin vergleichbar zur Verfligung stehen, wurde der
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gemeinsame Kerndatensatz (KDS) entwickelt. An ihm sollen sich die Lander orientieren, die
ihre Verfahren umstellen. Er folgt dem im Jahr 2000 in der Kultusministerkonferenz verabschie-
deten statistischen Minimalkatalog, erganzt um wenige Merkmale, beispielsweise zum Migrati-
onshintergrund. Die Einbeziehung der im Kerndatensatz beschriebenen Merkmale bei der
Umstellung auf Individualdaten wurde im Jahr 2003 von der Kultusministerkonferenz beschlos-
sen.

Die Umstellung auf Individualdaten in den Landern und die Entwicklung des KDS soll auch
genutzt werden, um wichtige Informationsliicken zu wesentlichen nationalen und internationalen
Fragestellungen zu schlieen (s. auch Frage 7). Deutschland kann bereits seit einigen Jahren
internationale Datenanforderungen nicht vollstandig erftillen, wie von internationalen Organisa-
tionen wie der OECD regelmalig festgestellt wird. In vielen Féllen ist es bisher auch nicht
mdoglich, die international genutzten Indikatoren auf Ebene der Bundeslander darzustellen. Da
aber die Verantwortung fur das Bildungswesen den Landern obliegt, ist eine statistische
Abbildung auf Landerebene in der Regel notwendig, um konkrete bildungspolitische Konse-
quenzen aus dem OECD-Vergleich abzuleiten.

Um den gestiegenen Anspriichen an eine moderne landeribergreifende Bildungsstatistik zu
geniigen, ist eine Anderung des bisherigen Erhebungsprogramms erforderlich. Seitens der Politik
wird aber gleichzeitig eine deutliche Reduzierung des Statistikaufwandes im Rahmen des
Burokratieabbaus gefordert. Hier ermdglicht die Auswertung von anonymisierten Einzeldaten
gegenuber aggregierten Daten eine grofiere Flexibilitat, weil die bereits erhobenen Merkmale
besser ausgewertet werden kénnen. Auf die Abfrage zusatzlicher neuer Merkmalskombinationen
kann somit verzichtet werden.

5. Sind der sogenannte Kerndatensatz und die ,,Datengewinnungsstrategie* dasselbe?

Nein. Kerndatensatz und Datengewinnungsstrategie sind nicht dasselbe. Die Realisierung des
Kerndatensatzes stellt jedoch eine wesentliche Empfehlung im Rahmen der Datengewinnungs-
strategie dar. Die Uberlegungen zur Datengewinnungsstrategie beziehen den Kerndatensatz also
mit ein, gehen aber darlber hinaus. Die Datengewinnungsstrategie ist von der Kultusminister-
konferenz noch nicht abschlieBend beraten worden.

Bei der Erarbeitung des ersten Berichts ,,Bildung in Deutschland”, der 2006 erschienen ist, hat
das zustandige Konsortium fiir die Bildungsberichterstattung, das u.a. mit namhaften Bildungs-
wissenschaftlern besetzt ist, Datenliicken im Bereich der Bildungsstatistik festgestellt. Es wurden
deshalb Vorschlage unterbreitet, um die Datenbasis fir die Weiterentwicklung der Bildungsbe-
richterstattung zu verbessern.

Die Vorschlage der mit dem Bildungsbericht beauftragten Wissenschaftler wurden von Fach-
leuten aus Statistik und Administration einer Priifung und Prioritatensetzung unterzogen. Dabei
wurden fachliche und pragmatische Gesichtspunkte, die Steuerungsrelevanz, der Datenschutz
sowie die mit den Vorschlagen verbundenen Kosten berlicksichtigt. Dies bildet die Grundlage
fur die bildungsbereichubergreifende ,,Datengewinnungsstrategie®, die erstmals der 314.
Kultusministerkonferenz am 01./02.06.2006 vorgelegt wurde.

Ein Vorschlag der Datengewinnungsstrategie beinhaltet die Umstellung auf Einzeldatenerhebun-
gen im Schulbereich entsprechend dem KDS und die Einrichtung einer gemeinsamen Datenhal



tung. Andere Empfehlungen fur eine Datengewinnungsstrategie beziehen sich auf andere
Bildungsbereiche wie den Vorschulbereich, den Hochschulbereich und die Weiterbildung.

6. Sollen mit dem Kerndatensatz viele neue Daten von den Schlern erhoben werden?

Nein. Ca. 95 % der statistischen Merkmale, die nach dem Kerndatensatz erfasst werden sollen,
werden bereits seit Jahren in den Schulen erhoben, wie ein Blick in die statistischen Verdffentli-
chungen der Kultusministerkonferenz (z.B. ,,Schiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der
Schulen 1995 bis 2004*) und die Fachserien des Statistischen Bundesamtes (z.B. Fachserie 11,
Reihe 1) und der Statistischen Landesamter zeigt.

7. Welche neuen Informationen werden im KDS abgefragt?

Folgende Merkmale von grol3er Planungsrelevanz sollen zusatzlich erhoben werden:

1.

Der Migrationshintergrund des Schulers soll durch ein Merkmal ,,nichtdeutsche Verkehrs-
sprache in der Familie” erfasst werden (in Kombination mit den Merkmalen ,,Geburts-
land“ und ,,Jahr des Zuzugs*“, s. Punkt 2). Damit kdnnte erstmals in der amtlichen Statistik
ausgewiesen werden, wie viele Schilerinnen und Schiller mit Migrationshintergrund es in
Deutschland gibt (s. auch Frage 16).

Das ,,Jahr des Zuzugs“ soll fir die nicht in Deutschland geborenen Schiler erfragt werden,
um — zusammen mit dem Merkmal ,,Familiensprache® — die GréRenordnung des poten-
tiellen Forderbedarfes in der Schilerschaft abschatzen zu kénnen.

Das ,,Jahr der Ersteinschulung® interessiert vor allem deswegen, weil damit Aussagen tber
die durchschnittliche Schulbesuchsdauer méglich werden. Wie lange junge Menschen in
Deutschland durchschnittlich zur Schule gehen, lasst sich zur Zeit nicht exakt beantwor-
ten.

Einige zusatzliche Informationen sollen zu den Unterrichtseinheiten abgefragt werden,
damit zum Beispiel Aussagen zur Anzahl der Mathematik-, Musik- und Sportstunden etc.
in Deutschland moglich werden. In Verbindung mit den Schiilerdaten kann beispielsweise
die LerngruppengrofRen in den verschiedenen Unterrichtsfachern berechnet werden.

Bei den Lehrkréften ist die Erfassung weniger zusatzlicher Merkmale vorgesehen, um zum
Beispiel landeriibergreifend das Durchschnittsalter in den einzelnen Schularten und Fa-
chergruppen angeben zu kénnen. Mit dem zusatzlichen Merkmal ,,Lehrbeféahigung® wird
es moglich, die Anzahl der Lehrer flr die jeweiligen Unterrichtsfacher zu bestimmen, was
fir die Berechnung des Einstellungsbedarfs wichtig ist. Bisher liegen auf Bundesebene
keine Informationen vor, wie viele Lehrkréfte die Lehrbefahigung fir Mathematik besit-
zen.



8. Es gibt verschiedene Versionen des Kerndatensatzes. Welche davon ist in der Kultus-
ministerkonferenz beschlossen worden?

In Anlehnung an das Vorgehen bei der Weiterentwicklung von Software wurde der KDS mit
einer Versionsnummer versehen, um verschiedene Fortschreibungsstdnde zu unterscheiden.
Diese Nummer setzt sich aus zwei Bestandteilen zusammen: Die erste Ziffer verandert sich,
wenn ein entsprechender Beschluss der Kultusministerkonferenz zum KDS erfolgt ist. Die
zweite Ziffer benennt Zwischenversionen, die auf der Arbeitsebene beraten worden sind, aber
noch einen Beschluss der Kultusministerkonferenz bendtigen.

Die Kultusministerkonferenz hat im September 2005 den Kerndatensatz, Version 2.0, beschlos-
sen. Damit ist die Arbeit am Kerndatensatz jedoch nicht abgeschlossen. Der Kerndatensatz wird
kontinuierlich an die technischen und rechtlichen Mdglichkeiten in den einzelnen Landern
angepasst. Diese Empfehlung der Kultusministerkonferenz zur Sicherstellung der statistischen
Vergleichbarkeit der L&nderdaten unterliegt einem stdndigen Optimierungsprozess, der sich mit
dem Umstellungsfortschritt in den L&ndern weiterentwickelt. Mit dem KDS 2.0 wurde ein
Zwischenstand verabschiedet, der der Koordinierung des Vorgehens zwischen den Landern
dienen soll.

9. Was soll sich in der Statistik mit Einfuhrung des Kerndatensatzes (KDS) dndern?

Der Kerndatensatzes (KDS) soll vor allem wegen seiner methodischen Vorteile eingefiihrt
werden. So &ndert sich inhaltlich mit der Einfiihrung des KDS nicht viel. Es werden zum
uberwiegenden Teil dieselben Inhalte in denselben Abgrenzungen abgefragt wie bisher. Nur an
einigen Stellen werden die Merkmale konkretisiert, um beispielsweise Anforderungen der
internationalen Statistik besser gerecht werden zu koénnen, oder um bedeutsame Datenliicken,
z.B. zum Migrationshintergrund der Schilerinnen und Schdiler, zu schlieRen.

Methodisch andert sich mehr. Wurden in der Vergangenheit in den meisten Landern im Rahmen
der Statistik aggregierte, also bereits zu Summen zusammengefasste Daten an den Schulen
abgefragt, werden nun anonymisierte Einzeldatensédtze erhoben. Diese Umstellung wurde erst
durch die neuen Informationstechniken méglich und wird auch in vielen anderen Statistikberei-
chen erfolgreich eingesetzt (beispielsweise in der Berufshildungsstatistik). Dies erleichtert den
Statistikprozess sowohl bei der Datenlieferung als auch bei der Datenaufbereitung und erweitert
gleichzeitig die Auswertungsmoglichkeiten. Mit der methodischen Umstellung sind aber auch
héhere Anforderung an die Datensicherheit und den Datenschutz verbunden.

10. Bedeutet der Beschluss der Kultusministerkonferenz, dass die Daten sofort an die
Kultusministerkonferenz geliefert werden mussen?

Der Beschluss der Kultusministerkonferenz zum KDS 2.0 vom September 2005 (s.0.) enthalt
auch die Vereinbarung, fiir das Schuljahr 2008/09 Daten zu den im Kerndatensatz aufgelisteten
Merkmalen flr die 6ffentlichen Schulen zur Verfiigung zu stellen. Das bedeutet aber lediglich,
dass die Lander alle Datenanforderungen entsprechend dem im KDS festgelegten Erhebungspro-
gramm erflllen kénnen sollen. Damit ware es dann beispielsweise erstmals mdglich, die Anzahl
der Schiiler mit Migrationshintergrund an offentlichen Schulen deutschlandweit exakt zu
bestimmen.
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Noch nicht entschieden ist Uber eine Zusammenfihrung der anonymisierten Daten auf nationaler
Ebene. Zundchst werden weiterhin aggregierte Daten per Excel-Tabellen an das Sekretariat der
Kultusministerkonferenz und das Statistische Bundesamt ubermittelt.

11. Wird es einen ,,glasernen Schiler* geben?

Nein. Die Bildungsstatistik befasst sich nicht mit Einzelféllen, sondern interessiert sich fiir das
System als Ganzes. Riickschliisse auf einzelne Personen sind in der Statistik verboten; auf Basis
der statistischen Auswertungen koénnen sie faktisch ausgeschlossen werden. Entsprechende
organisatorische und rechtliche VVorgaben werden dies zuséatzlich sicherstellen. So werden zum
Beispiel zu kleine Fallzahlen in statistischen Veroffentlichungen durch einen Punkt ersetzt. Auch
die einzelne Schule interessiert in der Bildungsstatistik nicht und wird daher auch nicht darge-
stellt.

Technisch ausgedrickt werden die personenbezogenen Datensatze der Schule bei der Erstellung
der Datensatze fur die Statistik auf dem Wege der Einwegverschliisselung anonymisiert. Das
bedeutet, dass aus dem Einzeldatensatz der Statistik nicht mehr auf den urspriinglichen perso-
nenbezogenen Datensatz zuriickgeschlossen werden kann.

Der Statistikdatensatz nach dem KDS enthélt deshalb keine Informationen wie
Name und Anschrift von Schillern, Lehrkraften und Eltern
Aktenzeichen oder dhnliches Merkmal des Schlers
Noten des Schulers (als Ausnahme sollen weiterhin die Abiturnoten erfasst werden)
Eintrége ins Klassenbuch oder Verhalten des Schilers
(entschuldigte/unentschuldigte) Fehlzeiten der Schilerinnen
Schulverweigerung und Schulabbruch
Vorstrafen und ahnliche persénliche Informationen
Familienverhaltnisse, Anzahl und schulische Leistung der Geschwister etc.
Angaben zu den Eltern wie Bildungsstand, Einkommen und berufliche Tatigkeit
Einzelheiten aus der Personalakte von Lehrkréften,

auch wenn einige dieser Informationen (etwa Fehlzeiten und Schulabbruch) von der Offentlich-
keit und den Medien immer wieder bei der Kultusministerkonferenz und bei den Kultusministe-
rien der Lander angefragt werden.

12. Soll es eine bundesweite Schilernummer geben, mit der der einzelne Schiler identifi-
ziert werden kann?

Nein. Die sogenannte Schiiler-1D, die in der beschlossenen Kerndatensatz-Version vorgesehen
ist, ist eine anonyme Z&hlnummer, die es ermoglicht, die Datensatze voneinander zu unterschei-
den. Eine solche Datensatz-Nummer wird bei der Einwegverschlisselung der Daten automatisch
erzeugt und ist technisch notwendig, um die Datensatze voneinander unterscheiden zu kénnen.
Die Nummer wird nur intern (hinter der Benutzeroberflache) zur Verwaltung des jeweiligen
Datensatzes genutzt, erlaubt aber keinen Riickschluss auf den Ursprungsdatensatz. Der Terminus
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»ID* wurde im KDS als Fachbegriff der Datenbank-Theorie genutzt, um im Datenmodell das
Vorliegen einer solchen ZahInummer unabhangig von der genutzten Software sicherzustellen.

Im Rahmen der Bildungsberichterstattung wird immer wieder gefordert, dass die Schulerdaten
tiber die Jahre verkniipft werden sollten, vor allem um wichtige Erkenntnisse tiber Ubergange im
Schulsystem zu gewinnen. Fragen sind zum Beispiel: Wie viele Schuler/Schilerinnen wechseln
von der Grundschule in welche weiterfiihrende Schule? Wie viele Absolventen mit Hauptschul-
abschluss durchlaufen welche und wie viele berufliche Bildungsgange? Wie viele Schiler eines
Absolventenjahrgangs holen spater hohere Bildungsabschliisse nach?

Die statistische Abbildung von Ubergangen durch die Verkniipfung mehrerer Jahre setzt aber
zwingend voraus, dass im Statistikverfahren die Datensédtze des gleichen Bildungsteilnehmers
»wiedererkannt* werden, ohne dass die Person selbst identifizierbar wird. Hier muss die
Madglichkeit einer datenschutzrechtlich nicht zuldssigen Personlichkeitsprofilbildung von
vornherein ausgeschlossen sein. Dies ist auf dem Wege der Einwegverschlusselung mdglich
(siehe oben). Das genaue Verfahren wird zur Zeit mit den Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der L&nder beraten.

13. Werden neben der Wiederholung eines Schuljahres auch andere Schulprobleme
erhoben?

Nein. Auch nach dem Kerndatensatz wird in der Schulstatistik wie bisher neben der Zahl der
Wiederholungen lediglich noch der Bildungserfolg erfasst, also ob der angestrebte Abschluss
erreicht wurde oder nicht. Andere denkbare Schulprobleme wie Schwénzen, Gewalttaten,
Erziehungs- und Ordnungsmalinahmen etc. werden nicht statistisch erfasst (vgl. auch Frage 11).

14. Sollen die einzelnen Noten der Schuler erfasst werden?

Nein. Die Note wird — wie in der Vergangenheit - nur bei den Hochschulzugangsberechtigungen
erhoben, da die Abiturnote fiir den Hochschulzugang von Relevanz ist. Zudem soll die Ubersicht
LAbiturnoten im Landervergleich® fortgeschrieben werden, die von der Offentlichkeit stark
nachgefragt wird.

15. Soll die Adresse des Schiilers erfragt werden?

Nein. Die Adresse des Schilers/der Schilerin ist fur die Statistik tabu. Lediglich die Gemeinde,
in der der Schiler lebt, soll wie bisher mittels der Gemeindekennziffer erfasst werden, um
Einzugsbereiche von Schulen ermitteln zu kénnen. Dies ist fur bestimmte Planungsfragen wie
beispielsweise fur die flaichendeckende Sicherstellung der Erreichbarkeit von Schulen, fiir die
Kalkulation der Schulertransportkosten und im beruflichen Bereich fur die Verfugbarkeit
bestimmter Bildungsgange von Bedeutung. Daruiber hinaus sind verldssliche Daten zur Anzahl
von Personen mit Migrationshintergrund sowie ihre schulischen Bildungswege als Grundlage fiir
internationale Studien von Relevanz.
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16. Wieso ist es erforderlich, den Migrationshintergrund zu erfragen?

Durch die Novellierung des Staatsangehorigkeitsrechts, die am 1. Januar 2000 in Kraft trat, und
insbesondere durch die Ergédnzung des 84 des Staatsangehdrigkeitsgesetzes erwerben in
Deutschland geborene Kinder ausléandischer Eltern die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn ,.ein
Elternteil seit acht Jahren rechtméafig seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat und eine
Aufenthaltsberechtigung oder seit drei Jahren eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis besitzt.* Bei
den Neugeborenen hat dies zu einer deutlichen Reduktion des Ausléanderanteils geflhrt, der sich
spatestens seit dem Jahr 2006 in der Schulstatistik niederschlégt. Der Anteil der Deutschen mit
Migrationshintergrund in der bildungsrelevanten Population nimmt tendenziell weiter zu.

Bereits heute kann bei deutscher Staatsangehdrigkeit nicht automatisch von ausreichenden
Deutschkenntnissen ausgegangen werden (etwa bei Aussiedlern). Das Merkmal ,,Staatsangeho-
rigkeit* verliert also an Aussagekraft Uber die Beherrschung der deutschen Sprache. Aus diesem
Grund wurde das Merkmal ,,Verkehrssprache in der Familie* zur Erhebung des Migrationshin-
tergrunds obligatorisch in den Kerndatensatz aufgenommen, um Informationen Uber die
GroRenordnung des Forderbedarfs von Schilerinnen und Schilern insbesondere mit Migrations-
hintergrund zu erhalten. Dartiber hinaus sind verlassliche Daten zur Anzahl von Personen mit
Migrationshintergrund sowie ihre schulischen Bildungswege fur internationale Datenanforde-
rungen von zunehmender Bedeutung.

17. Welche Fragen sieht der KDS zu den Eltern der Schiler vor?

Keine. Obwohl die Bildungsforschung durchaus starkes Interesse an solchen Daten hétte, weil
das Elternhaus nachweislich groRen Einfluss auf den Bildungserfolg hat, werden zu den Eltern
der Schiler keine statistischen Daten erhoben. Dies ist datenschutzrechtlich unzuldssig.

18. Sollen mit dem KDS auch Fragen zur Unterrichtsqualitat beantwortet werden?

Nein. Solche qualitativen Fragen koénnen mit klassischen, quantitativen Statistiken nicht
beantwortet werden. Dies muss weiterhin in wissenschaftlichen Studien ermittelt werden.

19. Konnten die so erhobenen Daten von anderen Institutionen, bspw. der Polizei zur

Verbrechensbekampfung, verwendet werden?

Nein. Die Nutzung der statistischen Daten fiir andere Zwecke ist weder rechtlich zuldssig noch
mdoglich, da die Statistik nur anonymisierte Einzeldaten ohne persoénliche Informationen wie
Namen, Adresse oder Familiengrofie enthélt und die statistische Geheimhaltung dem entgegen-
steht (s. auch Frage 11).

20. Welche neuen Fragen sollen zuktinftig beantwortet werden kénnen?

Folgende Fragen kénnen kiunftig durch Einzeldatensdtze nach dem KDS und die damit verbun-
dene Mdglichkeit der flexiblen Auswertung erstmals exakt beantwortet werden:

Wie viele Schuler mit Migrationshintergrund gibt es an deutschen Schulen?
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Wie hoch ist das Durchschnittsalter der Schiler und Schilerinnen bei Eintritt und
Austritt in das/aus dem Schulsystem?

Wie lang ist die durchschnittliche Schulbesuchsdauer?
Auf welche Schularten verteilen sich die Schiiler nach der Grundschule?

Wie viele Schiler wechseln im ersten Jahr nach dem Verlassen der Grundschule die
Schulart?

Wie viele Schuler wechseln von welchen Schularten in den Sekundarbereich 11?
Wie viele Schiler eines Jahrgangs erreichen welchen Abschluss?
Welche Folgen hat das Wiederholen von Klassenstufen?

Welcher Anteil von Schiilern, die eine Klassenstufe wiederholt haben, wiederholt ein
weiteres Mal?

Wiederholen Schiler mit Migrationshintergrund haufiger?
Wie groB sind die Lerngruppen in einzelnen Fachern oder Klassenstufen?

Welcher Anteil vorzeitig vom Gymnasium abgegangener Schiler erreicht Gber das
berufliche Schulwesen eine Hochschulreife?

Wie viele Lehrer fur die jeweiligen Facher gibt es?

Gerade die Daten zu diesen Fragen sind von hohem bildungspolitischem Wert, kénnen aber
bisher nur durch aufwéndige Stichprobenuntersuchungen und nicht kontinuierlich erhoben
werden.

21. Sollen die statistischen Einzeldaten zentral zusammengefiihrt werden?

Die L&nderergebnisse zur Bildungsstatistik mussen zu einem Bundesergebnis zusammengefihrt
werde. Eines von mehreren moglichen organisatorischen Konzepten, die zur Zeit in der
Kommission fur Statistik der Kultusministerkonferenz beraten und gepriift werden, ist die
zentrale Zusammenfiihrung und Auswertung der statistischen L&nderindividualdaten, zum
Beispiel bei einem Statistischen Landesamt. Auch bei Ausgestaltung der Weiterverarbeitungs-
ablaufe strebt die Kultusministerkonferenz eine konstruktive Zusammenarbeit mit dem Daten-
schutz an.

22. In welcher Form werden die Daten an die Offentlichkeit gelangen?

Die Ergebnisse werden — wie schon in der Vergangenheit - in Tabellen und Grafiken veroffent-
licht (s. Abbildung 3). Auf die kompletten Einzeldaten wird die Offentlichkeit keinen Zugriff
haben. Die Veroffentlichungen werden sich in der Regel auf die L&nder- und Bundesebene
beziehen.
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Abbildung 3: Beispiel einer Tabelle aus der Statistischen Veroffentlichung der Kultusminister-
konferenz, Dokumentation Nr. 179, ,,Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen
1995 bis 2004“, S. 166

B Schiiler, Klassen, Lehrer und erteilte Unterrichtsstunden nach Schul und ausgewihiten Ki tuf

I Allgemein bildende Schulen

] Gymnasien

92 Klassenstufen 11 bis 12113

92a Schiler

Land 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
BW 67.343 69.815 73736 T6.720 T8.537 78.262 78.104 78.246 80.542 85.625
BY 75.109 76.923 80.099 82.336 83.438 82.497 82,382 82152 84.319 86.660
BE 20.097 30.748 32079 33.124 33.230 32785 31.961 31.085 32.602 33719
BB 24735 26.068 26.569 27.203 27.85¢9 27.703 27631 27.008 28422 26.421
HB 6.795 6.950 7.115 7.264 7.3712 1525 7.420 1337 7.486 7.720
HH 14.646 14.246 14.114 14.004 14.164 13.947 13.975 14.345 14.795 15.679
HE 50.571 50.938 51.921 53.262 53.225 52.205 50.960 50.590 51.597 53.248
My 14.518 14.118 13.669 13.714 13.522 12.522 17.51 17.498 17.953 18.402
NI 56.669 58.926 59.170 59.425 58.03¢ 58.714 58.783 59.004 62106 65.832
N 146.323 148 867 152.396 157.184 158.212 155.320 152.590 153.657 157.812 164.522
RP 20.674 30.519 3527 32424 32781 32.269 32213 32.549 33.878 35.823
SL 7.267 7518 7.850 8.186 8.137 7920 1872 8.088 8.130 8.440
SN 35.389 34.764 34776 35.473 35438 33.698 30.818 20728 20.906 30.343
ST 20.440 20,306 20.264 20.412 19.087 18.951 27.229 27417 26.920 26.628
SH 18.409 18.412 18.335 18.582 18.540 18.179 17.943 18.112 18.856 20.190
TH 18.500 19.687 20.007 21.505 20.821 10.129 18.382 18.460 18.286 18.392
BG 618.475 628.826 644.727 661.007 664.302 651.626 635.834 657.736 673.610 701.644

23. Sollen nach dem Kerndatensatz auch Daten fiir die Hochschulstatistik erhoben
werden?

Nein. Im Hochschulbereich gibt es bereits eine eigene Statistik auf der Basis von anonymisierten
Einzeldatenséatzen nach dem Hochschulstatistikgesetz. Aus Sicht der Bildungsforschung waére es
zwar notwendig, Daten fur die gesamte Bildungsbiographie vom Kindergarten bis zu den
WeiterbildungsmaRnahmen ermitteln zu kdnnen, doch dies ist nur eine Vision. Die Statistiken
der verschiedenen Bildungsbereiche Vorschule — Schule — Hochschule - Weiterbildung werden
absehbar nicht verknlpfbar sein.

24. Wird es ein nationales Bildungsregister vom Vorschuler bis zum Doktoranden geben?

Nein. Zunachst widerspricht schon die Bedeutung des Wortes ,,Register sowohl den aktuell
verfolgten Zielen im Zusammenhang mit dem Kerndatensatz, als auch den visionaren Uberle-
gungen der Datengewinnungsstrategie. Der Terminus ,,Register” wird im Brockhaus, 20.
Auflage, als Index bzw. alphabetisches (Namens-, Stichwort-) Verzeichnis definiert. Typisches
Beispiel ist das Melderegister bei den Einwohnermeldedmtern, in dem die Einwohner mit Namen
und Adresse gespeichert sind. In der Schulstatistik werden jedoch nur anonymisierte Einzelda-
tensétze erhoben.

Tats&chlich ware die statistische Erfassung der gesamten Bildungsbiographie vom Vorschiiler
uber die allgemein bildende, berufliche und (fach-)hochschulische Ausbildung bis hin sogar zu
den absolvierten Weiterbildungsmafnahmen fir die Bildungsforschung und das bildungspoliti-
sche Steuerungswissen auflerst vorteilhaft. Hiermit konnte man wichtige steuerungsrelevante
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Erkenntnisse tiber das Ubergangsverhalten und Gber die Erfolgsfaktoren von Bildungsbiogra-
phien gewinnen. Daher wird dies auch in européischen Nachbarstaaten praktiziert.

Hintergrund fir dieses Interesse an sogenannten Langsschnitt-Daten ist die Tatsache, dass
Bildung im Zeitverlauf stattfindet. So hat beispielsweise das Wiederholen einer Klasse Auswir-
kungen auf den spéteren Bildungsverlauf. In Deutschland ist es aber nicht mdglich, mit amtli-
chen Daten gesichert festzustellen, welche Auswirkungen das Wiederholen hat. Bisher ist es
auch nicht maoglich, landeribergreifend zu bestimmen, wie viele Schuler mehrmals ,sitzen
bleiben* und ob diese anschlieBend den Abschluss schaffen.

Zur Zeit wird im Rahmen des Kerndatensatzes noch gepruft, ob es im statistischen Verbund
mdoglich und zuldssig ist, Einzeldaten tber die Jahre hinweg zu verknupfen, damit anschlieRend
solche Erkenntnisse auf der Makroebene mdglich sind. Die Datengewinnungsstrategie benennt
die bildungsbereichstibergreifende Erfassung von Individualdaten im Zeitverlauf zudem als Ziel,
damit eines Tages Aussagen zu den Ubergangen zum Beispiel von der Schule in die berufliche
Ausbildung (und zu den eventuellen ,,Warteschleifen*) moglich werden.

Mit einem Bildungsregister, in dem Namen gespeichert werden, hat das aber nichts zu tun, da in
der statistischen Datenverarbeitung strenge Geheimhaltungspflichten gelten und die Individual-
daten zudem anonymisiert werden. Individuelle Bildungsbiographien Einzelner sind fir die
Statistik nicht relevant. Wichtig ist es, strukturelle Fehlentwicklungen rechtzeitig zu erkennen,
um geeignete MafRnahmen auf der Uberindividuellen Ebene zu entwickeln und gegebenenfalls
Erkenntnisse fir bildungsstrukturelle VVerdnderungen zu bekommen.

25. Wie wird sichergestellt, dass der Datenschutz gewahrleistet wird?

In den Landern wurden die Statistikablaufe bereits in enger Zusammenarbeit mit den jeweiligen
Landesdatenschutzbeauftragten konzipiert, um die Einflihrung von anonymisierten Einzeldaten
im jeweiligen Land zu ermdglichen.

Fur die Erstellung von Bundesergebnissen hat die Kultusministerkonferenz durch ihre Kommis-
sion fir Statistik Ende 2005 die Initiative ergriffen und die Konferenz der Datenschutzbeauf-
tragten des Bundes und der Lander in die (Ianderiibergreifenden) Uberlegungen zum Kerndaten-
satz einbezogen, um einen geeignetes Verarbeitungsverfahren zu entwickeln.

Fur den weiteren Prozess strebt die Kultusministerkonferenz eine enge Zusammenarbeit mit dem
Datenschutz an, die regelmaBig tber die Uberlegungen informiert werden sollen. Es bietet sich
an bzw. ist vorgesehen, die Datenschutzbeauftragten — beim Vorliegen konkreter Konzepte — um
die datenschutzrechtliche Priifung zu bitten und diese auch bei der Identifizierung datenschutz-
rechtlich unbedenklicher Losungswege einzubinden.

26. Warum wurde nicht bereits friiher mit dem Datenschutz beraten?

Zur Beantwortung dieser Frage gilt es zu unterscheiden zwischen der Ebene der Lénder und der
landerubergreifenden Ebene der Kultusministerkonferenz:

1. Inden Léndern, die bereits auf Individualdaten umgestellt haben oder sich in der Umstellung
befinden, fanden bzw. finden Gesprache mit dem Datenschutz im Zuge der Einfiihrung statt.
Da der Datenschutz foderal organisiert ist, kann die konkrete Uberpriifung der datenschutz

16



rechtlichen Zulassigkeit zundchst nur in den L&ndern anhand des jeweiligen Landesdaten-
schutzgesetzes stattfinden.

2. Auf der landerubergreifenden Ebene (Kultusministerkonferenz und Statistisches Bundesamt)
war es zunachst notwendig, sich darliber zu verstandigen, welche Daten auf welche Weise
landerubergreifend erhoben werden sollen. Welche Daten fur landertbergreifende Auswer-
tungen in den Landern zur Verfiigung stehen sollen, ist mit dem Kerndatensatz nun im aus-
reichenden Male konkretisiert, um mit ersten Beratungen mit dem Datenschutz zu beginnen.
Dies wurde 2006 in einem ersten Gesprach mit Vertretern der Konferenz der Datenschutzbe-
auftragten des Bundes und der Lander begonnen.

Auf welche Weise diese Daten landertibergreifend genutzt werden kénnen, also das ,,Wie“,
wird in der Kommission fir Statistik noch beraten. Es ist notwendig, sich auf ein organisato-
risch-technisches Konzept flr die Weiterverarbeitung und landertbergreifende Nutzung der
in den Landern vorliegenden Individualdaten zu verstandigen. Die denkbaren Mdéglichkeiten
reichen von der (bisherigen) Lieferung von Aggregatsdaten bis zu einer bei den Statistischen
Amtern angesiedelten Datenbank mit anonymisierten Schiilerdatensatzen, die dort unter
strengen Zugriffsbeschrankungen statistisch ausgewertet werden. Die von Seiten des Daten-
schutzes vorgebrachten Bedenken und Anregungen werden in die Beratungen einbezogen.
Fur eine endgultige datenschutzrechtliche Beurteilung muss aber zunéchst das Weiterverar-
beitungskonzept beschlossen werden.

27. Ist der einzelne Schiler identifizierbar, wenn die Datengewinnungsstrategie/der KDS
wie geplant umgesetzt wird?

Nein. Im Rahmen der Statistikerstellung ist dies grundsatzlich nicht méglich. Dies wird zudem
durch entsprechende organisatorische und rechtliche VVorgaben sichergestellt.

28. Wie kann dann der einzelne Schiler geférdert werden, wenn er nicht identifizierbar
ist?

Dies ist nicht Aufgabe der Statistik und darf nicht unter Zuhilfenahme von Daten erfolgen, die
fur die Statistik erhoben wurden. Zustandig hierfiir ist und bleibt die Schule, da hier der Schuler
bekannt ist. Im unmittelbaren Dialog mit dem Schiler und seinen Eltern kann die Schule
geeignete FordermalRnahmen einleiten.

Statistik kann und soll lediglich Gbergeordnete Entwicklungen und Strukturen abbilden, die ein
politisches Handeln sinnvoll erscheinen lassen, und Steuerungswissen im Schulbereich insge-
samt flr Politik und Administration zur Verfligung stellen.

29. Warum reichen Stichproben nicht aus?

Fir viele Fragestellungen reichen Stichprobenerhebungen tatsachlich aus. In diesen Fallen reicht
entweder der einmalige Erkenntnisgewinn flr den angestrebten Zweck oder die Strukturen sind
so homogen, dass eine Stichprobe repréasentative Ergebnisse ermdglicht.

Die Bevolkerungsdichte und -struktur und damit die Zusammensetzung der Schiilerschaft ist in
Deutschland jedoch heterogen. Zur Planung und Weiterentwicklung von Schulstrukturen und
Bildungsangeboten reichen Stichproben also hdufig nicht aus, da sie nur einen kleinen Aus
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schnitt abbilden. Um repréasentative Ergebnisse erzielen zu koénnen, misste man in kurzen
Zeitabstdnden sehr groBe Stichproben ziehen. Die Aussagekraft von (bundesweiten) Durch-
schnittswerten ist also fur die Steuerung, Weiterentwicklung und Evaluation von bildungspoliti-
schen MaRnahmen sehr begrenzt. Dies trifft bei den unterschiedlichen Bildungssystemen in den
Landern um so mehr zu.

30. Wie geht es weiter?

Die Ergebnisse des Workshops werden in den Gremien der Kultusministerkonferenzen beraten
und das weitere Vorgehen in Bezug auf die Datengewinnungsstrategie und den KDS beschlos-
sen. Daruber hinaus wird in vielen Landern weiter daran gearbeitet, die jeweiligen Verfahren der
Statistikerstellung in enger Abstimmung mit dem Datenschutz zu modernisieren.

Parallel wird zusammen mit den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander weiter erortert,
wie die einzelnen Landerergebnisse zu einem Bundesergebnis zusammengefihrt werden sollen.
Hier missen noch mehrere Konzepte detailliert ausgearbeitet werden und ihre Machbarkeit unter
Berlicksichtigung des Datenschutzes, der Zustandigkeiten sowie nicht zuletzt hinsichtlich von
Kosten-Nutzen-Aspekten abgewogen werden.

Dariiber hinaus wird weiter beraten, ob es im Rahmen der Schulstatistik méglich ist, bildungs-
biographische Informationen zu erhalten. Hier mussen in enger Abstimmung mit dem Daten-
schutz rechtliche und technische Realisierungsmdglichkeiten geprift werden.

Der Datenschutz wird durch weitere Gesprache im Rahmen der Kommission fiir Statistik tber
die konzeptionelle Weiterentwicklung des KDS informiert und durch Prufanfragen eingebunden.
Die Offentlichkeit wird tiber den Projektfortschritt unterrichtet.

31. Wann werden voraussichtlich Daten nach dem KDS erhoben?

In einigen Léandern werden bereits Daten nach den Empfehlungen des KDS erhoben. Einige
Lander sind kurz davor auf Individualdaten umzustellen, einige kénnen hier noch keine Angaben
machen.

32. Wann ist mit der Lieferung von Daten nach dem KDS zu rechnen?

Der Beschluss der Kultusministerkonferenz von 2005 (s. auch Frage 8) sieht vor, dass die im
Kerndatensatz vereinbarten Merkmale (zumindest fur die 6ffentlichen Schulen) fur das Schuljahr
2008/09 von den Landern zur Verfigung gestellt werden. Das bedeutet, dass die Lé&nder
grundsatzlich in der Lage sein sollen, entsprechende Informationen bei Bedarf ca. Mitte 2009 an
das Sekretariat der Kultusministerkonferenz und das Statistische Bundesamt zu leiten.

Aufgrund der unterschiedlichen Umsetzungsgeschwindigkeiten in den L&ndern ist noch nicht
absehbar, ob dieser Termin von allen Léndern eingehalten werden kann. Der genaue Lieferum-
fang, also welche der erhobenen Daten an die l&ndertibergreifenden Institutionen tatsachlich
gesendet werden (vielleicht auch nur als Aggregatsdaten), muss noch beraten werden. Es ist auch
noch nicht abschliefend geklart, in welcher Form die Auswertung auf nationaler Ebene erfolgen
kann. Ggf. wird auf Bundesebene zunachst weiterhin mit aggregierten Daten gearbeitet.
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33. Macht denn der KDS Uberhaupt Sinn, wenn mdéglicherweise nicht alle Lander mitma-
chen?

Ja, denn der KDS stellt sicher, dass die Erfullung des statistischen Minimalkatalogs in allen
Landern gewahrleistet ist. Daruber hinaus werden anonymisierte Einzeldatensatze auch in den
Landern selbst fur Statistik und Planungszwecke verwendet.

34. Wie hoch sind die Kosten? Warum wird dieses Geld nicht in die Schulen investiert?

Zundchst entstehen bzw. entstanden Kosten auf Landerebene durch die Umstellung auf Individu-
aldaten, vor allem durch die Anschaffung von entsprechender Technologie. Die Schul-
verwaltungssoftware kommt aber primér der Schule und den Lehrkréften zu Gute, deren
Verwaltungsaufwand deutlich reduziert wird. Damit werden an der jeweiligen Schule personelle
Ressourcen fr den Unterricht frei.

Fur die Umgestaltung der landeriibergreifenden Datenverarbeitung steht eine genaue Kostenab-
schatzung noch aus. Zunéchst mussen mehrere organisatorische Varianten erarbeitet werden, die
anschlieBend auch unter Kostengesichtspunkten beurteilt werden. Durch die Modernisierung der
Statistik-Erstellung sind langfristige Rationalisierungspotentiale moglich, die den 6ffentlichen
Haushalten zu Gute kommen durften.

35. Wird bei dem grof3en Datenumfang nicht ein ,,Datenfriedhof* geschaffen?

Nicht alle statistisch erhobenen Daten sind gleich wichtig fir die jeweils anstehende politische
und administrative Planung und Steuerung. Dennoch muss ein Datengrundbestand regelmaRig
erhoben werden, so dass auf diese Informationen zurlickgegriffen werden kann, sobald sich in
einem Bereich eine neue Entwicklung zeigt. Insofern ist es wichtig, jederzeit tiber einen Bestand
an aktuellen, vollstandigen und qualitativ hochwertigen statistischen Strukturdaten zu verfuigen,
der ggf. durch Stichprobendaten ergénzt wird.
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