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4. FRUHKINDLICHE BILDUNG, BETREUUNG UND ERZIEHUNG

4.1. Einfiihrung

Traditionell werden in Deutschland Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kinder-
krippen betreut und Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt in Kindergér-
ten. Jedes Kind im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt hat einen Rechtsanspruch
auf Tagesbetreuung in einer Kindertagesstitte oder in der Kindertagespflege. In den
vergangenen Jahren hat sich das Angebotsprofil der Tageseinrichtungen fiir Kinder er-
heblich gewandelt. Die Zahl der Einrichtungen, die Kindertagesbetreuung vor allem fiir
Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt anbieten, ist zuriickgegangen,
wihrend immer mehr Einrichtungen Angebote fiir unterschiedliche Altersgruppen be-
reitstellen. Eine Ursache fiir diese Verdnderung in der Angebotsstruktur ist der von
Bund, Ldndern und Kommunen beschlossene Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir
Kinder im Alter von unter drei Jahren, der bundesweit im Durchschnitt fiir 35 Prozent
der Kinder Betreuungsplétze schaffen soll und den Rechtsanspruch ab dem vollendeten
ersten Lebensjahr durchsetzt. Die verstdrkten Anstrengungen fiir den Ausbau der Kin-
dertagesbetreuung fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren haben seit Einfiihrung ei-
ner jihrlichen Erhebung der amtlichen Statistik im Jahr 2006 zu einem stetigen Anstieg
der Betreuungsquote gefiihrt.

Allgemeine Ziele

Die Tageseinrichtungen fiir Kinder des Elementarbereichs werden heute als unentbehr-
licher Teil des Bildungswesens verstanden. Nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz
[R6o] haben die Kindertageseinrichtungen grundséitzlich die Aufgabe, die Entwicklung
des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfidhigen Personlichkeit zu
fordern. AuBlerdem sollen die Tageseinrichtungen die Erziehung in der Familie unter-
stiitzen und ergéinzen sowie den Eltern dabei helfen, Erwerbstitigkeit und Kindererzie-
hung besser miteinander vereinbaren zu kénnen. Der Forderungsauftrag umfasst Er-
ziehung, Bildung und Betreuung des Kindes und bezieht sich auf seine soziale,
emotionale, korperliche und geistige Entwicklung. Er schlieBt die Vermittlung orientie-
render Werte und Regeln ein. Die Forderung soll sich am Alter und Entwicklungsstand,
den sprachlichen und sonstigen Fiahigkeiten, der Lebenssituation sowie den Interessen
des einzelnen Kindes orientieren und seine ethnische Herkunft beriicksichtigen. Pdda-
gogisch und organisatorisch soll sich das Angebot an den Bediirfnissen der Kinder und
ihrer Familien orientieren.

Nach dem Gemeinsamen Rahmen der Ldinder fiir die friihe Bildung in Kindertageseinrich-
tungen steht im Vordergrund der Erziehungs- und Bildungsbemiithungen im Elementar-
bereich die Vermittlung grundlegender Kompetenzen und die Entwicklung und Stér-
kung personlicher Ressourcen, die das Kind motivieren und darauf vorbereiten,
kiinftige Lebens- und Lernaufgaben aufzugreifen und zu bewéltigen, verantwortlich am
gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und ein Leben lang zu lernen.

Rechtliche Grundlagen

Nach dem Grundgesetz [R1] verfiigt der Bund im Rahmen seiner Zustindigkeit fiir die
offentliche Fiirsorge iiber die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir die Kinder-
und Jugendhilfe. Zur Kinder- und Jugendhilfe gehort auch die Férderung von Kindern in
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Tagesbetreuung [Kinderkrippen, Kindergirten, Horte, Kindertagespflege]. Der Bund
hat seine Kompetenz wahrgenommen, indem er das Kinder- und Jugendhilfegesetz [R60]
vom Juni 1ggo erlassen hat. Der gesetzliche Rahmen des Bundes fiir die Kinder- und Ju-
gendhilfe wird von den Lindern durch eigene Landesgesetze [R64-79] ausgefiillt, er-
ginzt und erweitert.

Im Juli 1992 wurde das Kinder- und Jugendhilfegesetz novelliert und um den Anspruch
auf den Besuch einer Tageseinrichtung fiir alle Kinder vom vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zum Schuleintritt ergidnzt, der am 1. Januar 1996 in Kraft getreten ist und seit
dem 1. Januar 1999 uneingeschréinkt gilt. Im Jahr 2004 wurde das Kinder- und Jugendhil-
fegesetz durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz [TAG - R61] gedndert und 2005 durch
das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz [KICK - R62] neu gefasst. Zuletzt
wurde das Kinder- und Jugendhilfegesetz im Dezember 2008 durch das Kinderférde-
rungsgesetz [KifoG - R63] novelliert. Durch das Kinderférderungsgesetz wurde der
Kreis der Kinder unter drei Jahren erweitert, die Anspruch auf Betreuung in einer Ta-
geseinrichtung oder in Kindertagespflege haben. Es besteht Anspruch auf einen Betreu-
ungsplatz, wenn dies fiir die Entwicklung der Kinder geboten ist oder die Eltern berufs-
tédtig sind, Arbeit suchen oder sich in einer Ausbildung befinden. Vom 1. August 2013 an
wird es fiir alle Kinder, die das erste Lebensjahr vollendet haben, einen Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz geben. Die Ausfiihrung und Finanzierung des Kinder- und
Jugendhilferechts sind als Angelegenheiten der kommunalen Selbstverwaltung Aufgabe
der Kommunen in den Landern.

Der rechtliche Rahmen der Kindertagespflege im Auftrag des Jugendamtes ist bundes-
rechtlich im Kinder- und Jugendhilfegesetz geregelt und umfasst die Vermittlung, Bera-
tung, Qualifizierung und Bezahlung geeigneter Tagespflegepersonen durch das Jugend-
amt. Zustindig fiir die Umsetzung sind die Linder und Kommunen, die in der Regel
eigene Vorschriften zur Konkretisierung der Rahmenvorgaben erlassen haben.

4.2. Aufbau der Programme fiir Kinder unter 2-3 Jahren

Kinder unter drei Jahren kénnen in Kinderkrippen oder in altersgemischten Gruppen in
Tageseinrichtungen zusammen mit Kindern im Alter von drei bis sechs bzw. zwolf Jah-
ren betreut werden. Die Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren wird der-
zeit ausgebaut. Ndhere Informationen zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder un-
ter drei Jahren finden sich in Kapitel 14.2. Fiir Angaben zur Finanzierung des Ausbaus
wird auf Kapitel 3.2. verwiesen.

4.3. Lehren und Lernen in Programmen fiir Kinder unter 2-3 Jahren

Fiir die Bildungsarbeit in Kindertagesstitten gelten die Ausfithrungen in Kapitel 4.6.

44. Leistungsbeurteilung in Programmen fiir Kinder unter 2—-3 Jahren

Fiir die Leistungsbeurteilung in Kindertagesstitten gelten die Ausfithrungen in Kapi-
tel 4.7.

94



45. Aufbau der Programme fiir Kinder ab 2-3 Jahren

Geographische Verteilung der Bildungseinrichtungen

Die ortlichen Triger der offentlichen Jugendhilfe [Kommunen] sind verpflichtet, fiir
Kinder nach der Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt Plédtze in
Kindertageseinrichtungen zur Verfiigung zu stellen. Dabei wirken sie mit den Trigern
der freien Jugendhilfe zusammen. Fiir Kinder unter drei Jahren ist ein bedarfsgerechtes
Angebot an Plétzen in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege bereitzustellen.

Aufnahmebedingungen und Wahl der Einrichtung

Zum FElementarbereich zdhlen alle Einrichtungen freier und o6ffentlicher Tréiger der
Kinder- und Jugendhilfe, die Kinder bis zum Schulbeginn aufnehmen.

Mit Vollendung des dritten Lebensjahres hat ein Kind bis zum Schuleintritt den im Kin-
der- und Jugendhilfegesetz [R60] festgeschriebenen Rechtsanspruch auf den Besuch ei-
ner Tageseinrichtung. Der Kindergarten ist in Deutschland die traditionelle Form der
institutionalisierten friihkindlichen FErziehung fiir Kinder von drei Jahren bis zum
Schuleintritt. In einigen Lindern bestehen altersiibergreifende Gruppenformen fiir
Kinder zwischen vier Monaten und sechs bzw. zwolf Jahren.

Neben den Kindergirten gibt es im frithkindlichen Bereich noch andere Arten von Ein-
richtungen, die allerdings - gemessen an der Zahl der betreuten Kinder - nur eine ge-
ringe Bedeutung haben. Zu den Vorklassen, Schulkindergirten sowie heilpiddagogischen
und sonderpiddagogischen Kindergérten fiir Kinder mit Behinderungen siehe Kapi-
tel 12.3.

Altersstufen und Gruppenbildung

Die frithkindliche Erziehung ist nicht in Jahrgangsstufen gegliedert, sondern findet hidu-
fig in altersgemischten Gruppen statt.

Zeitliche Gliederung

Gliederung des Jahres

Die Betreuung in Kindergérten folgt der Aufteilung des Schuljahres [siehe Kapitel 5.2.].
Werden Einrichtungen in den Ferienzeiten geschlossen, hat der Triager der 6ffentlichen
Jugendhilfe fiir Kinder, die nicht von den Erziehungsberechtigten betreut werden kon-
nen, eine anderweitige Betreuung sicherzustellen.

Waochentliche und tagliche Dauer der Erziehung und Betreuung

In Deutschland ist die frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung in Tagesein-
richtungen fiir Kinder nicht Teil des staatlich organisierten Schulwesens, sondern der
Kinder- und Jugendhilfe zugeordnet, so dass es von Seiten der Kultusministerien der
Linder auch keine Regelung zur wochentlichen und téglichen Dauer der frithkindlichen
Erziehung gibt.

Die Offnungszeiten der Kindergirten werden iiberwiegend durch die Jugendimter - im
Allgemeinen in Abstimmung mit den Tridgern und unter Einbeziehung der Eltern - ge-
regelt. Sie konnen von Einrichtung zu Einrichtung variieren und richten sich u. a. nach
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den Lebensbedingungen der Familien im Einzugsbereich. Bei den vertraglich vereinbar-
ten Betreuungszeiten reicht das Spektrum der Angebote von bis zu fiinf Stunden am
Vormittag [halbtags] iiber die Betreuung zwischen sechs und sieben Stunden téglich,
teilweise mit Mittagsunterbrechung [dreivierteltags] bis hin zu iiber siebenstiindigen
ganztigigen Angeboten mit Mittagessen [ganztags]. In der Ausgestaltung der téiglichen
Inanspruchnahme der Kindergartenplitze bestehen erhebliche regionale Unterschiede.
Von den iiber dreijihrigen Kindern werden in Ostdeutschland mehr als zwei von drei
Kindern ganztags betreut [67,9 %], wihrend der Anteil in Westdeutschland nur bei ei-
nem Viertel liegt. Die Zahl der Ganztagsangebote nimmt jedoch auch in Westdeutsch-
land zu.

Inzwischen stellen viele Kindergirten ihre Offnungszeiten gezielter als bisher auf die
Bediirfnisse der Familien ein und organisieren, falls erforderlich, fiir einige Kinder oder
Gruppen einen Frith- und Spétdienst sowie eine Betreuung iiber Mittag. Eine Auswei-
tung der Offnungszeiten findet hiufig ihre Grenzen in der personellen Besetzung und
den rdumlichen Méglichkeiten der Einrichtungen.

4.6. Lehren und Lernen fiir Kinder ab 2-3 Jahren

Erziehungsprogramm, Beschéaftigungsangebot

Fiir den Bereich des Kindergartens sind weder Unterrichtsfacher und Wochenstunden-
zahlen vorgegeben noch werden Lehrplidne im schulischen Sinn entwickelt. Die Linder
haben Bildungsziele und Bildungsbereiche in Bildungsplidnen niedergelegt, deren Um-
setzung mit den Trigern der Kindertageseinrichtungen vereinbart wurde. Zur Forde-
rung der Entwicklung der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt sind
folgende Aktivititen vorgesehen: Entfaltung der geistigen, korperlichen, emotionalen
und sozialen Fihigkeiten. Bildungsbereiche sind nach dem Gemeinsamen Rahmen der
Lénder fiir die friihe Bildung in Kindertageseinrichtungen:

¢ Sprache, Schrift, Kommunikation

¢ Personale und soziale Entwicklung, Werteerziehung/religiose Bildung
¢ Mathematik, Naturwissenschaft, [Informations-]Technik

¢ Musische Bildung/Umgang mit Medien

* Korper, Bewegung, Gesundheit

¢ Natur und kulturelle Umwelten

Die jeweiligen frithpddagogischen und schulischen Bildungskonzepte sollen auf lokaler
Ebene zwischen den Tridgern der freien Jugendhilfe und den Grundschulen abgestimmt
werden.

Lehrmethoden und Lehrmittel

Nach dem Gemeinsamen Rahmen der Linder fiir die friihe Bildung in Kindertageseinrich-
tungen ist die Bildungsarbeit in Kindertageseinrichtungen von dem Prinzip der ganz-
heitlichen Forderung geprigt. Im Vordergrund steht dabei die Projektarbeit, in der In-
halte vermittelt werden sollen, die die Lebenswelt der Kinder betreffen und an ihren
Interessen ankniipfen. Die piddagogische Arbeit soll selbst gesteuertes Lernen férdern,
Gestaltungsspielrdume erdffnen und Teamarbeit erméglichen, den produktiven Umgang
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mit Fehlern fordern und es den Kindern erlauben, frei zu erkunden und auszuprobie-
ren.

Die piddagogische Arbeit im Kindergarten wird an den Interessen, Bediirfnissen und Le-
benssituationen der einzelnen Kinder und ihrer Familien ausgerichtet. Das setzt voraus,
dass die pddagogischen Fachkrifte die Kinder beobachten, ihre Entwicklung dokumen-
tieren und sich regelméfig mit den Eltern austauschen.

4.7. Leistungsbeurteilung in Programmen fiir Kinder ab 2-3 Jahren

Eine Leistungsbeurteilung ist in den Kindergérten nicht vorgesehen, da kein Unterricht
im schulischen Sinn stattfindet. Das piddagogische Fachpersonal beobachtet und doku-
mentiert die Entwicklung der Kinder und unterrichtet die Eltern iiber die Fortschritte
und den individuellen Forderbedarf des Kindes.

4.38. Andere Organisationsmodelle und alternative Strukturen in der friih-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung

Neben den Kindertageseinrichtungen gibt es die meist privat organisierte Betreuung
von Kindern unter sechs Jahren in Tagespflege. Dabei werden ein oder mehrere Kinder
in einer privaten Wohnung durch eine Tagespflegeperson betreut. Kinder im Kindergar-
ten werden manchmal zusitzlich von einer Tagespflegeperson betreut, wenn die Off-
nungszeit des Kindergartens nicht mit den Erfordernissen der Eltern iibereinstimmt. In
der Mehrzahl werden in der Kindertagespflege jiingere Kinder betreut. In den letzten
Jahren hat die 6ffentlich geforderte Kindertagespflege einen Anteil von fast 15 Prozent
an allen Betreuungsangeboten fiir Kinder unter drei Jahren erreicht und damit an Be-
deutung gewonnen. Im Rahmen des Aufbaus eines bedarfsgerechten Angebots von Be-
treuungsplitzen fiir Kinder unter drei Jahren bis zum Jahr 2013 soll der Anteil von Kin-
dertagespflege an der Betreuung von 12 % auf 30 % angehoben werden.

Durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz [TAG - R61l], das Anfang 2005 in Kraft trat,
wird die Kindertagespflege aufgewertet, indem erstmals Mindestanforderungen an die
Qualifikation der Tagespflegepersonen gestellt werden. Zukiinftig soll die Kindertages-
pflege insbesondere fiir Kinder unter drei Jahren eine qualitativ gleichrangige Alterna-
tive zur Betreuung in Kindertageseinrichtungen bilden. Im Rahmen des Aktionspro-
gramms Kindertagespflege soll in enger Zusammenarbeit von Bund, Léndern,
Kommunen und Verbédnden die Qualitit der Kindertagespflege gesichert und verbessert,
das Personalangebot erweitert, die Infrastruktur ausgebaut und die Rolle der Eltern ge-
starkt werden. Im Rahmen der Qualifizierungsinitiative Aufstieg durch Bildung fiihrt die
Bundesregierung zudem MalBnahmen zur Fortbildung von Tagespflegepersonen durch.
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