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Dritte Empfehlung der KMK zum
Offentlichen Bibliothekswesen

(BeschluB3 der Kultusministerkonferenz vom 9. 9. 1994)*)

A. Allgemeine Entwicklung

1.

In den 60er und 70er Jahren hat die Kultusministerkonfernz (KMK)
wiederholt AnstéBe zur Weiterentwicklung des Offentlichen Biblio-
thekswesens gegeben, zuletzt mit ihrer 2. Empfehlung zum Offentli-
chen Bibliothekswesen vom 3. 12. 1971. Seither haben sich die staats-
rechtlichen und gesellschaftlichen Verhiltnisse in der Bundesrepu-
blik Deutschland — vor allem infolge der Wiedervereinigung — be-
trachtlich gedndert. Das ist nicht ohne Auswirkungen auf die
Stellung und Aufgaben der Offentlichen Bibliotheken geblieben.

Offentliche Bibliotheken sind Teil der eigenstéandigen Kulturarbeit
der Kommunen wie der freien Triger. Die Linder férdern im Rahmen
ihrer Moglichkeiten die Einrichtung und die Unterhaltung Offentli-
cher Bibliotheken durch finanzielle Zuwendungen und durch fachli-
che Beratung. Alle staatlichen Zuwendungen haben Anreizcharakter
und setzen Eigenleistungen der Bibliothekstriger voraus.

. Soweit die Liander Regelungen durch Gesetze oder Verwaltungsvor-

schriften treffen, sollen diese unter Beriicksichtigung des durch
Grundgesetz und Landesverfassungen gewihrleisteten Grundsatzes
der kommunalen Selbstverwaltung vor allem die kontinuierliche Ent-
wicklung des Bibliothekswesens im Sinne dieser Empfehlung sichern.

. Aufgaben der Offentlichen Bibliothek

Offentliche Bibliotheken sind die allgemein zugénglichen, nach fach-
lichen Grundsitzen verwalteten Bibliotheken in der Tragerschaft der
Kommunen oder anderen Kérperschaften des Offentlichen Rechts so-
wie freier Trager, soweit sie nicht iiberwiegend wissenschaftlichen
Zwecken dienen.

Die Offentlichen Bibliotheken sind Informations-, Bildungs- und
Kultureinrichtungen. Sie haben die Aufgabe, der Bevolkerung Bii-
cher, Zeitungen und Zeitschriften, Bild- und Tontrager und andere
Medien bereitzustellen sowie Daten und Informationen zu iibermit-
teln und die Benutzerinnen und Benutzer zu beraten. Sie sollen zur
allgemeinen Orientierung und freien Meinungsiullerung beitragen,
die Aus-, Fort- und Weiterbildung férdern, die tigliche Berufsarbeit
unterstlitzen und Moglichkeiten fir Begegnung und Meinungsaus-
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tausch und die Gestaltung der Freizeit anbieten. Sie stehen allen Mit-
biirgerinnen und Mitbiirgern offen, leisten fiir den Einzelnen Hilfen
zu verantwortlichem Handeln und dienen zugleich der Gesellschaft
im demokratischen und sozialen Rechtsstaat.

2. Uber die traditionellen Bibliotheksangebote hinaus verstehen sich
Offentliche Bibliotheken heute als Informationszentren und Begeg-
nungsstitten, die gleichzeitig der Leseférderung dienen und kulturel-
le Aktivitédten ermdoglichen.

Offentliche Bibliotheken kénnen Aufgaben der Versorgung mit wis-
senschaftlicher Literatur und deren Vermittlung tibernehmen, wenn
dies aufgrund besonderer Verhiltnisse erforderlich ist. Diese Aufga-
ben sind bei der Raum-, Sach- und Personalausstattung fir Offentli-
che Bibliotheken angemessen zu beriicksichtigen. Umgekehrt kénnen
im Rahmen ihrer Kapazitit Wissenschaftliche Bibliotheken Aufgaben
Offentlicher Bibliotheken tubernehmen, wenn Offentliche Bibliothe-
ken am Ort nicht vorhanden sind.

3. Die Versorgung der Bevoélkerung mit Literatur und anderen Medien
zum Zwecke der Information, Bildung und Unterhaltung erfordert eine
Kooperation+ von Offentlichen und Wissenschaftlichen Bibliotheken.

Unabhénigig davon ist die verstirkte Zusammenarbeit der Offentli-
chen Bibliotheken untereinander mit dem Ziel einer besseren Litera-
turvermittlung und Steigerung der Dienstleistungen notwendig.

4. Aufgabe der Lander ist es, die Einrichtung und den Ausbau leistungs-
fahiger Bibliotheken zu férdern. Dies gilt insbesondere fiir Bibliothe-
ken, die miteinander verbunden sind und die — unabhéngig von der
Art der Trigerschaft und den besonderen Aufgaben der verschiede-
nen Bibliotheksarten — auf mehreren Funktionsebenen zusammen-
wirken. Entsprechend der foderativen Struktur Deutschiands kann
dabei das Offentliche Bibliothekswesen in den einzelnen Lindern ei-
ne unierschiedliche Ausprigung erhalten. Gewachsene Strukturen
sind zu bertcksichtigen.

5. Die Offentlichen Bibliotheken sollen im Rahmen der bildungs- und
kulturpolitischen Gesamtkonzeption der Linder ausgebaut werden.
Dabei sind fachlich gesicherte Grundsitze und zukiinftige EU-bezo-
gene Normen und Programme sowie ggf. daran ankniipfende Biblio-
theksentwicklungspline der Linder, die kommunale Gebietsstruktur,
die Ziele der Raumordnung und Landesplanung sowie die Leihver-
kehrs- und Verbundregionen zu berticksichtigen.

C. Grundsiitze fiir den weiteren Ausbau

1. Ziel fur den Ausbau des Offentlichen Bibliothekswesens ist ein
gleichméafBiges Angebot allgemein zuginglicher, nach fachlichen
Grundsdtzen ausgestatteter und verwalteter Bibliotheken. Versor-
gungsunterschiede zwischen Stédten und landlichen Gebieten sowie
in einzelnen Regionen sind so weitgehend zu beseitigen, dafl jeder Be-
nutzerin und jedem Benutzer in angemessener Zeit die fiir Bildung,
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Information und Unterhaltung benétigten Medien zur Verfiigung ste-
hen.

Besonders bedarf es dazu im léndlichen Raum des Zusammenwirkens
von Gemeinden und Landkreisen sowie der Gewéahrung von staatli-
chen Fordermitteln als Zuwendungen zum Auf- und Ausbau lei-
stungsfahiger Bibliotheken.

Ziel ist die Errichtung leistungsfahiger, standortgebundener Biblio-
theken unter hauptamtlicher fachlicher Leitung und mit einem aktu-
ellen Medienbestand von mindestens 10 000 Einheiten.

In landlichen Gebieten mit kleineren, weniger leistungsfahigen Ge-
meinden soll die Offentliche Bibliothek an zentralen Orten in gemein-
samer Tragerschaft oder in der Trégerschaft der gréferen gemeinsa-
men Gebietskorperschaften errichtet werden; dieser Bibliothek kann
auch eine Fahrbibliothek angegliedert werden.

Die Offentlichen Bibliotheken arbeiten in iibergreifenden Systemen
auf lokaler, regionaler und tberregionaler Ebene nach ihrer Lei-
stungsfdhigkeit zusammen.

Schwerpunkte des weiteren Ausbaus des Offentlichen Bibliothekswe-
sens sind:

5.1 Die vorhandenen Einrichtungen sollen entsprechend den kiinfti-
gen Anforderungen der modernen Gesellschaft an das Offentliche
Bibliothekswesen sowie entsprechend des technischen Fort-
schritts weiterentwickelt werden.

5.2 Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen Offentlichen Bi-
bliotheken sowie mit Schulbibliotheken und anderen Sonderfor-
men, mit Wissenschaftlichen Bibliotheken sowie mit anderen
Kultur- und Bildungseinrichtungen sollen verstarkt gefordert
werden.

5.3 Pir Offentliche Bibliotheken ist die Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechnologie unerlaflich. Auch kleinere und
mittlere Bibliotheken sollen in die Lage versetzt werden, fiir Er-
werbung, Katalogisierung, Recherche (OPAC), Ausleihverbu-
chung und Statistik die automatische Datenverarbeitung und die
zentralen Dienstleistungen in den Biichereifachstellen und ande-
ren Facheinrichtungen zu nutzen. Gerite und Programme miissen
fir eine Zusammenarbeit in lokalen, regionalen und tberregiona-
len Verbundnetzen geeignet sein und die notwendige Zusammen-
arbeit mit nationalen Gemeinschaftsunternehmen und zentralen
Institutionen erméglichen. Es wird empfohlen, den Offentlichen
Bibliotheken die Méglichkeit zu geben, an EDV-Verbiinden teil-
zunehmen. Die Modalitaten der Teilnahme regelt der einzelne
Verbund selbst.

5.4 Die Lander unterhalten zentrale Einrichtungen des Bibliotheks-
weserns, die auf der Grundlage der Verantwortlichkeit der Lénder
und der kommunalen Gebietskérperschaften fiir das Offentliche
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Bibliothekswesen die Offentlichen Bibliotheken fachlich beraten
und Dienstleistungen anbieten. Auch fiir Schulbibliotheken sind
entsprechende Beratungsdienste wiinschenswert.

6. Die Lénder arbeiten in grundsétzlichen und gemeinsamen Fragen des
Offentlichen Bibliothekswesens, insbesondere in der Kultusminister-
konferenz, stindig zusammen.
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