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Vorbemerkung

Es kann festgestellt werden, da sich die Studiensituation behinderter Studierender in den
vergangenen Jahren durch die Umsetzung der KMK-Empfehlung vom 25.06.1982 grundsétzlich
verbessert hat. Allerdings ist auch nicht zu verkennen, daf3 diese Verbesserungen durch die
allgemein erschwerten Studienbedingungen relativiert worden sind, weil sich die
Uberlastsituation auf die behinderten Studierenden besonders nachteilig auswirkt und das
soziale Klima belastet. Diese aligemeinen Bedingungen verstérken die Neigung, die Pro- bleme
behinderter Studierender, die vielfach schwer erkennbar sind, zu vernachldssigen oder zu
ignorieren. Der Sachstandsbericht soll daher das Erreichte festhalten, aber auch den Status quo
markieren, von dem aus im Rahmen der Mdglichkeiten weitere Anstren- gungen unternommen
werden miissen, die Situation behinderter Studierender an Hoch- schulen zu sehen und zu
verbessern. |

Der nachfolgende Sachstandsbericht erhdlt seine Gliederung nach den MaBnahmen-Emp-
fehlungen des KMK-Beschlusses vom 25.06.1982. Sowohl bei der Darstellung des Sachstands
als auch bei der Formulierung der Empfehlungen ist beriicksichtigt, daB lang andauernde oder
stindige Behinderungen in verschiedenen Formen auftreten.



If. Sachstandsbericht
1. KMK-Empfehlung Nr. II.1 (1.1 bis 1.4)

Thema: MaBnahmen der studienvorbereitenden, studienbegleitenden und berufsvor- vor-
bereitenden Beratung

1982 wurde die Beratungsstelle fiir Behinderte beim Deutschen Studentenwerk (DSW) als
zentrale Informations- und Beratungseinrichtung fiir alle deutschen Hochschulen eingerichtet,
die eine wichtige Anlaufstelle fiir die Betroffenen und alle in diesem Aufgabenfeld Tatigen
ist. Sie gibt turnusmiBig eine Informationsbroschiire "Behinderte studieren” heraus, die
praktische Tips zur Studienvorbereitung und Studiengestaltung enthdlt und die laufend
aktualisiert wird.

An vielen Hochschulen gibt es inzwischen spezielle Beratungsangebote fiir behinderte und
chronisch kranke Studierende. Eine DSW-Umfrage von 1993 hat ergeben, dal 50 % der
groen Hochschulen, 11 % der mittleren und 8 % der kleinen Hochschulen ein solches
besonderes Beratungsangebot bereithalten.

Ansiedlung und Arbeitsbedingungen dieser Beratungsdienste sind sehr unterschiedlich gelost.
In den meisten Fillen nimmt der/die Beaufiragte fiir Behindertenfragen diese Aufgabe wabhr,
an den iibrigen Hochschulen ist die zentrale Studienberatung die Anlauf- stelle, an manchen
Hochschulen stellt das Studentenwerk ein solches Angebot bereit. In einzelnen Féllen wird
auch allein auf die Sozialreferate der Allgemeinen Studentenaus- ausschiisse (ASten) oder auf
Studentische Selbsthilfegruppen verwiesen. Selten wird eine integrierte Studien- und
Sozialberatung, die von den Betroffenen und den Experten als situationsgerecht angesehen
wird, angeboten.

Zur Verbesserung und Fortentwicklung der Beratungsangebote fiir behinderte Studierende
- wird empfohlen:

- die Einrichtung von spezialisierten Beratungsangeboten dort, wo sie fehlen

eine verbesserte Koordination unterschiedlicher Beratungstréiger unter Ausschop- fung
aller organisatorischen Moglichkeiten (Vernetzung der Beratungsdienste)



die Entwicklung und Erprobung von Beratungsmodellen fiir die Integration oder
Kooperation bei der Studien- und Sozialberatung fiir behinderte Studierende an
geeigneten Hochschulstandorten im Rahmen von Modellversuchen im Hochschul-
bereich der Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforde-
rung

die Verbesserung der Verbindung zwischen den hauptamtlichen Beratungstrigem, die
speziell fir das Beratungsfeld "Behinderte Studierende" qualifiziert sind, und den
ehrenamtlichen Beauftragten fiir Behindertenfragen an den Hochschulen. Es kann nicht
erwartet werden, dafl die Beauftragten fiir Behindertenfragen die Bera- tungstitigkeit
ohne entsprechende Unterstiitzung iibernehmen kénnen.

k3

KMK-Empfehlung Nr. I1.2
Thema: Studien- und Priifungsbedingungen

Hochschulrektorenkonferenz und Kultusministerkonferenz haben 1994 die "Allge-
meinen Bestimmungen fiir Diplompriifungsordnungen - Fachhochschulen - (ABD-
FH)" mit folgender Regelung zum Nachteilsausgleich behinderter Studierender
beschlossen (? 6 Abs. 2): |

"Macht der Kandidat glaubhaft, daB er wegen lang andauernder oder stdndiger
korperlicher Behinderung nicht in der Lage ist, Priifungsleistungen ganz oder teilweise
in der vorgesehenen Form abzulegen, so wird dem Kandidaten gestattet, die
Priifungsleistungen innerhalb einer verldngerten Bearbeitungszeit oder gleich- wertige
Priifungsleistungen in einer anderen Form zu erbringen. Dazu kann die Vorlage eines
drztlichen Attests verlangt werden. Entsprechendes gilt fiir Studien- leistungen.”

Gegeniiber den Nachteilsausgleichsregelungen in den "Allgemeinen Bestimmungen fiir
Diplompriifungsordnungen - an Universitidten und gleichgestellten Hochschulen -
(ABD)" und den "Allgemeinen Bestimmungen fiir Magister-Priifungsordnungen
(ABM)" sieht diese Regelung nicht nur vor, dal} eine Priifungsieistung in anderer Form
erbracht werden kann, sondern erméglicht auch explizit eine verldngerte
Bearbeitungszeit. Die Kultusministerkonferenz hat am 03./04.11.1994 beschlossen, die
Gemeinsame Kommission fiir die Koordinierung der Ordnung von Studium und

Priifungen zu bitten, bei der nichsten Uberarbeitung diese erweiterte Regelung auch in



die ABD/ABM aufzunehmen.

Da es in den Ausbildungsordnungen fiir Studiengéinge, die mit einer Staatspriifung
abschliefen, bisher keine allgemeine Regelung zum Nachteilsausgleich flir behin-
derte Studierende gibt, sollten auch hier entsprechende Erginzungen vorgenommen
werden.

Festzustellen ist, daB die Mboglichkeit, den Nachteilsausgleich fiir behinderte
Studierende mit einer Spezialregelung in Studien- und Priffungsordnungen zu
beriicksichtigen, bisher an ca. 66% der Universitéten nicht wahrgenommen worden ist.
Es werden vielmehr allgemeine individuelle Regelungsmoglichkeiten auch auf die
Situation behinderter Studierender angewendet. Aus Griinden der Rechtssicherheit
sollten jedoch spezielle Regelungen zum Nachteilsausgleich geschaffen werden.
Hierauf sollte in den Genehmigungsverfahren von Priifungsordnungen der
Hochschulen geachtet werden.

Es wird empfohlen, daf3

- die in den ABD-FH bereits enthaltenen und fir die ABD/ABM von der Kul-
tusministerkonferenz empfohlenen Regelungen zum Nachteilsausgleich fiir
behinderte Studierende ziigig in die Priifungsordnungen der Hochschulen
umgesetzt werden,

- entsprechende Regelungen in die Ausbildungsordnungen flir Studiengéinge, die
mit einer Staatspriifung abschlieen, aufgenommen werden.

KMK-Empfehlung Nr. I1.3

Thema: MaBnahmen baulicher und technischer Art, die das Studium behin-
derter Studierender erleichtern
1. behindertengerechtes Bauen
2. behindertengerechte technische Ausstattung

Zul,

Im Bereich des Hochschulneu- und -umbaus zeigt sich eine im wesentlichen positive



Entwicklung. Die DIN-Norm 10824 fiir behindertengerechte Baugestaltung bei Neu-
und UmbaumafBnahmen wird umgesetzt. Dadurch sind erhebliche Fortschritte bei der
Zuginglichkeit von Hochschuleinrichtungen fiir Rollstuhlfahrer und Gehbehinderte zu
verzeichnen (z.B. Rampen, behindertengerechte WC's, Fahrstiihle). An vielen
Hochschulstandorten sind behindertengerechte Wohnheimplitze vorhanden, die im
DSW-Beratungsfithrer auch aufgelistet sind. Festzustellen ist, da bei den mit
Bauaufgaben betrauten Stellen an den Hochschulen es oft am ProblembewubBtsein fehlt
und Kenntnisse iiber Losungen nicht vorhanden sind. Hier wére es hilfreich, wenn z.B.
Planungshandbiicher vermehrt herangezogen wiirden.

Zu?2.

Eine erkennbare, aber bisher nicht ausreichende Verbesserung technischer Studien-
hilfen, insbesondere an groflen Hochschulen ist festzustellen. So wurden z.B. PC-
Arbeitsplédtze fiir Sehbehinderte eingerichtet. Die Frage der zentralen Literaturver-
sorgung flir sehbehinderte Studierende ist noch nicht gelost und wird weiter in der
Kultusministerkonferenz behandelt. Der in Marburg durchgefiihrte Modellversuch zum
Thema zentral organisierter Literaturbeschaffung fiir blinde und sehbehinderte
Studierende wurde abgeschlossen und hat wichtige Erkenntnisse geliefert. Auch der
Modellversuch "Informatik fiir Blinde" an der Universitéit Karlsruhe wurde beendet und
dessen Erfahrungen kdnnen ebenfalls genutzt werden.

Festzustellen ist, dal die fiir ein naturwissenschaftliches Studium notwendige Um-
ristung von Laborarbeitsplétzen auf die Bediirfnisse behinderter Studierender kaum zu
finden ist und damit ein grofer Teil der naturwissenschaftlich orientierten Universitéts-
und Fachhochschulstudiengénge den Behinderten unzugénglich bleibt. Selten werden an
Hochschulen auch personelle studienbegleitende Hilfen wie Tutorenunterstiitzung aus
derselben Fachrichtung gewihrt.

Des weiteren ist festzustellen, daf3 sich bei der Gewéhrung von Eingliederungshilfen fiir
behinderte Studierende aus der Zustandigkeitsabgrenzung zwischen den iiberdrtlichen
Tragern der Sozialhilfe und den Hochschulen fiir die behinderten Studierenden
Probleme ergeben. Nach ? 2 Abs. 5 HRG haben die Hochschulen die besonderen
Bediirfnisse behinderter Studierender zu beriicksichtigen. Dies bedeutet, dafl an den
Hochschulen allgemein, d.h. z.B. durch entsprechende Regelungen in den Studien- und
Priifungsordnungen auf behindertengerechte Bedingungen hinzuarbeiten ist. Aufgabe
der iiberortlichen Trager der Sozialhilfe ist es demgegeniiber, dazu beizutragen, dal} die



fiir den Behinderten fiir die erfolgreiche Durchfiihrung eines Studiums individuell
notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden. Wenn es auch im Einzelfall
schwierig sein kann, die Zustindigkeitsabgrenzung vorzunehmen, diirfen diese
Probleme nicht zu Lasten des Behinderten gehen.

Empfohlen werden:

- die Weiterfiihrung behindertengerechter baulicher MaBinahmen, insbesondere bei
der Gestaltung von Altbauten

- die Weiterbildung des Personals der zustindigen Stellen zum Thema "Behin-

dertengerechtes Bauen" sowie die Einbeziehung dieses Themas in die grundsténdige
Architektur- und Ingenieurausbildung

- der verstirkte Ausbau der technischen Moglichkeiten im Lehrbetrieb fiir
behinderfe Studierende vor Ort, insbesondere fiir blinde und sehbehinderte sowie
horgeschidigte Studierende sowie die Umriistung von Laborarbeitspldtzen. Dabei wiére
es wichtig, im Rahmen des Moglichen spezielle Mittelpools fiir diesen
MafBnahmenbereich vorzusehen;

- “die Verbesserung der Literaturversorgung sehbehinderter Studierender.

Sachstand zur KMK-Empfehlung I1.4
Thema: MaBnahmen der sozialen Integration

An vielen Hochschulstandorten haben sich interessante Angebote entwickelt, die von
positiven Erfahrungen bei der sozialen Integration von behinderten und nicht-
behinderten Studierenden berichten und erfolgreich arbeiten, z.B. im Bereich des
Hochschulsports, von Informations- und Orientierungsveranstaltungen zu Studien-
beginn, von Interessengemeinschaften und Initiativen behinderter und nichtbehinderter
Studierender sowie von Selbsthilfegruppen. Die DSW-Behinderten-Beratungsstelle hat
sich als Veranstalter von work-shops und als Koordinationsstelle gerade in diesem
Bereich bewéhrt.

Ein Erfahrungsaustausch von Initiativgruppen sollte weitergefiihrt und angeregt werden.
Dies kann uv.a. durch Finanzierung von work-shops und Informationsveranstaltungen
geschehen. Die Unterstiitzung der Integrationsarbeit und ihr Ausbau sind von

besonderem Wert, weil sich eine solche Arbeit auf das gesamte soziale Klima an den



Hochschulen auswirkt wund auBlerdem die Eigenverantwortlichkeit und
Handlungsféhigkeit der Betroffenen fordert.

Es wird empfohlen,

die vorhandenen Ansétze flir Integrationsarbeit zu unterstiitzen und auf der Grundlage
dieser Erfahrungen neue Projekte anzuregen.

Sachstand zur KMK-Empfehlung Nr. I1.5

Thema: Behindertensport

An vielen Hochschulen bestehen Angebote fiir Behindertensport und es werden positive
Erfahrungen gemeldet. Diese Erfahrungen sollten weitergegeben und als Vorbilder zur

Ubernahme empfohlen werden.

Es wird empfohlen,

Angebote flir Behindertensport mit Modellcharakter exemplarisch zusammenzu-

zufassen und den interessierten Hochschulen zugénglich zu machen.

KMK-Empfehlung Nr. I1.6

Thema: Beauftragte fiir Behindertenfragen

An fast allen Hochschulen werden die Aufgaben einer/s Beauftragten fir Behin-
dertenfragen wahrgenommen und sind an eine Person oder eine Stelle gebunden. Die
Intensitdt der Wahrnehmung ist jedoch sehr unterschiedlich, weil die institutionelle
Verankerung und damit die Durchsetzungskraft sehr variiert und die Arbeits-
moglichkeiten vielerorts eingeschrénkt sind. Die Aufgabe kann vielfach nicht mit der
notwendigen Durchsetzungskraft wahrgenommen werden, weil sie in Nebentatigkeit
und ohne unterstiitzende Servicekapazitdt und Sachmittel erledigt werden muf3. Dies
fiihrt zu erheblichen Belastungen der beaufiragten Personen mit der Folge von
Resignation bei den Amtsinhabern und Besetzungsschwierigkeiten bei Neuschaffung
oder Wechsel.

Die Aufgaben einer/s Behindertenbeaufiragten werden wie folgt wahrgenommen:



- als ehrenamtliche Aufgabe oder Teilaufgabe von Lehrenden (z.T. auch der

Hochschulleitung),

- als Teilaufgabe von Angestellten der Hochschulverwaltungen, der Studienbe-
beratungsstellen oder der Studentenwerke,

- als hauptamtliche Beaufiragte fiir Behindertenfragen.

Es wird empfohlen,

- Regelungen mit klaren Kompetenzen der Behindertenbeaufiragten und deren
Eingliederung in die Einscheidungsstrukturen der Hochschulen zu schaffen. Hierzu
konnte die Ausgestaltung verschiedener Modelle hilfreich sein, die die erkannten
Probleme beriicksichtigen und die im Rahmen der Hochschulrektorenkonferenz in
Zusammenarbeit mit dem DSW entwickelt werden;

- vor Ort die Arbeitsbedingungen der Behindertenbeaufiragten im Rahmen der
gegebenen Mboglichkeiten zu verbessern, z.B. durch Teilfreistellung sowie durch
Bereitstellung von Servicekapazitit und entsprechender Sachmittelausstattung,

- den Informationsaustausch der Behindertenbeaufiragten sowie deren Schulung zu
fordern.

KMK-Empfehlung Nr. I1.7

Thema: Beteiligung von Behinderten bei der Planung und Ausfithrung behin-
dertengerechter Mafinahmen

An einigen Hochschulen, insbesondere dort, wo Modellversuche durchgefiihrt wurden,
sind positive Erfahrungen mit der Beteiligung von Behinderten an Planung und
Durchfiihrung behindertengerechter MafBinahmen gemacht worden. So werden an
einzelnen Hochschulen behinderte Studierende schon jetzt in unterschiedlich
verbindlicher Weise beteiligt; sie konnen Antriage stellen, werden gehort oder haben
einen Sitz im Bauausschuf3.

Die Erfahrung zeigt, daB es wichtig ist, die Betroffenen in den Entscheidungs- prozel3
{iber Planung und Durchfiihrung behindertengerechter MaBinahmen an Hochschulen
einzubezichen. Entsprechend sollten die studentischen Behinderten- initiativen an
Hochschulen gestirkt werden und nach Moglichkeiten gesucht werden, in den
bestehenden Entscheidungsstrukturen an den Hochschulen, eine verbindliche



_Beteiligung behinderter Studierender zu ermdglichen bzw. entsprechende Strukturen zu
schaffen. '

Es wird empifohlen,

die vorhandenen Erfahrungen mit der Beteiligung von Behinderten bei der Planung und
Ausfithrung behindertengerechter Mafinahmen modellhaft darzustellen, um fiir die
Hochschulen Anregungen und Hilfen zu geben, die solche Erfahrungen bisher nicht
sammeln konnten.





