Sekretariat der Stindigen Konferenz Bonn, den 08.08.1995
der Kultusminister der Linder
in der Bundesrepublik Deutschland

Bericht

iiber dic Sitaation Studierender mit Kind

- Von der Kultusministerkonferenz zustimmend zur Kenntnis genommen am 08.09.1995-
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1. Ausgangssituation

Nach den Sozialerhebungen des Deutschen Studentenwerkes, die in dreijdhrigem
Rhythmus das soziale Bild der Studentenschaft in der Bundesrepublik Deutschland auf-
grund einer reprisentativen Erhebung erfassen, liegt der Anteil Studierender mit Kind an
der Gesamtzahl der Studierenden seit vielen Jahren zwischen 6 und 7 %. Nach der 14.
Sozialerhebung des DSW aus dem Jahre 1994 lag der Anteil bei 7 %, wobei 8 % der
Studentinnen und 6 % der Studenten Kinder hatten. In absoluten Zahlen sind dies etwa
56.000 studierende Miitter und rund 59.000 studierende Viter unter den deutschen Studie-

renden.

Die amtliche Statistik auf der Grundlage des Hochschulstatistikgesetzes enthélt keine An-
gaben iiber Elternschaft und Kinderzahl. Auch wenn das Datenmaterial der DSW-Sozial-
erhebung eine amtliche Statistik nicht ersetzen und die Sozialerhebung regionale Differen-
zierungen nicht bei allen Merkmalen ausreichend erfassen kann, erscheinen die Ergebnisse
der Sozialerhebung als ausreichende Grundlage zur Beurteilung der Notwendigkeit von
zusitzlichen MaBnahmen zugunsten Studierender mit Kind. Eine Anderung des Hochschul-
statistikgesetzes ist deshalb solange nicht erforderlich, wie die Sozialerhebungen des Deut-
schen Studentenwerkes eine zuverlissige Beurteilung des sozialen Bildes der Studenten-
schaft in der Bundesrepublik Deutschland ermoglichen.

Die Situation Studierender mit Kind wurde auf der Grundlage einer Erhebung bei den
Lindern iiberpriift. Dabei wurden auch die Vorarbeiten des Deutschen Studentenwerkes,
das mit einer Sonderauswertung zur 13. Sozialerhebung zusitzliches Material prisentiert
und in einer Fachtagung im Februar 1993 ertrtert hat, sowie die Antwort der Bundesre-
gierung auf eine GroBe Anfrage zum Themenbereich "Studierende mit Kindern" (BT-Drs.
12/3491) beriicksichtigt.

Im Ergebnis dieser Uberpriifung werden Problemlagen und Handlungsbedarf bei der Situa-
tion Studierender mit Kind in den nachfolgend dargestellten Bereichen gesehen.
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2. Verbesserung der Studiensituation durch Flexibilisierung der Studienbedingungen

Studium und Elternschaft kénnen durch eine situationsgerechte Studienorganisation leichter
miteinander vereinbart werden. Damit der Studienverlauf individuell an die familifire Si-
tuation angepaBt werden kann, sind die Voraussetzungen vor allem in den Beurlaubungs-

regelungen, im Priifungsrecht und in der Studienorganisation zu schaffen.

2.1 Beurlaubung

Im allgemeinen konnen Hochschulen Studierende bei Vorliegen eines wichtigen Grundes
fiir die Dauer von zwei Semestern beurlauben. Die Bestimmung gilt auch fiir Studierende
mit Kind. In der Praxis verschiedener Léinder wird diesem Personenkreis auch eine wei-
tergehende Beurlaubungszeit eingeridumt. Einzelne Linder schaffen weitere Ausnahmetat-
bestinde, so wird z.B. Beurlaubten die Teilnahme am Lehrbetrieb und der Erwerb von
Leistungsnachweisen ermoglicht. In einem anderen Land ist es Studierenden mit Kind
gestattet, sich nach einer Exmatrikulation wegen Geburt oder Kindererzichung ohne erneu-
tes Zulassungsverfahren wieder einzuschreiben. Verschiedene Regelungen sehen bereits
vor, daB Mutterschutz- oder Erziehungsurlaub nicht auf die Beurlaubungsfristen angerech-
net werden. Auch wenn die gegenwirtigen Vorschriften im Hochschulrecht der Linder in
den meisten Fillen grundsitzlich einen ausreichenden Spielraum fiir Entscheidungen schaf-
fen, die der besonderen Situation der Studierenden mit Kind Rechnung tragen, kann eine
Regelung im Sinne einer rechtlichen Klarstellung die Hochschulen veranlassen, ihren Ent-

scheidungsspielraum zugunsten der Betroffenen zu nutzen.

Es wird deshalb empfohlen:

(1) Im Hochschulrecht der Linder sollte eine Bestimmung aufgenommen werden, nach
der Zeiten des Mutterschutzes und eines Erziehungsurlaubs auf die iiblichen Beur-
laubungsfristen nicht angerechnet werden oder zusiitzlich zu den iblicherweise

eingerdumten Beurlaubungsmoglichkeiten in Anspruch genommen werden kdnnen.



2.2 Priifungsfristen

Studierenden mit Kind wird es hiufig erschwert, die in den Priifungsordnungen festgelegten
Melde- und Bearbeitungsfristen auf Grund ihrer familifiren Verpflichtungen einzuhalten.
Deshalb werden in vielen Hochschulen Studierenden mit Kind Erleichterungen bei Prii-
fungsfristen im Rahmen der allgemeinen Regelungen aus "wichtigem Grund" gewdhrt. In
einigen Lindern enthalten die Hochschulgesetze weitergehende Prizisierungen. Zum Teil
ist ausdriicklich vorgesehen, daff das Priifungsverfahren Mutterschutz- und Erziehungsur-
laub beriicksichtigen muB.

Die Allgemeinen Bestimmungen fiir Diplom- und Magisterpriifungsordnungen sehen bis-
lang nur Erleichterungen im Falle einer drztlich attestierten Krankheit oder Behinderung
vor. Die Gemeinsame Kommission fiir die Koordinierung der Ordoung von Studium und
Priifungen hat auf ihrer 31. Sitzung am 11./12.05.1995 beschlossen, die einschligige Be-
stimmung der Regelungen fiir die Magisterpriifungsordnungen wie folgt zu fassen:

"Bei Krankheit des Kandidaten bzw. eines von ihm zu versorgenden Kindes oder
pflegebediirftigen Angehorigen kann die Vorlage eines drztlichen Attestes und in
Zweifelsfillen ein Attest des von der Hochschule benannten Arztes verlangt wer-

den".

In diesem BeschluB ist ein erster Schritt dazu zu sehen, die Situation Studierender mit Kind
auch bei der Festsetzung der Priifungsfristen angemessen zu beriicksichtigen.

Es wird deshalb empfohlen:

(2)  Der Unterausschuf fir Priifungs- und Studienordnungen der KMK sollte Vorschlige
zu einer angemessenen Beriicksichtigung der Situation Studierender mit Kind in den
Allgemeinen Bestimmungen fiir die Diplom- und Magisterpriifungsordnungen sowie
den Staatspriifungsordnungen ausarbeiten. Die Anderungsvorschiiige sind der Ge-
meinsamen Kommission fiir die Koordinierung der Ordnung von Studium und Prii-
fungen und den zustindigen Fachministerkonferenzen mit der Bitte um Beriicksich-

tigung zu iibermitteln.



2.3 Besondere Studienangebote

Verinderte Studienstrukturen werden von Studierenden mit Kind als eine Mdoglichkeit ange-
sehen, Studium und famililire Verpflichtungen besser zu vereinbaren. Von einem "Teilzeit-
studium” versprechen sich die Betroffenen eine hohere Flexibilitit bei der Organisation des
Studiums, insbesondere seiner zeitlichen Streckung. Damit sind Vorstellungen iiber eine
Verinderung der Studienstrukturen verbunden, die auch in einem anderen Zusammenhang
entstchen (z.B. Studium und Berufstitigkeit, Studium und Erwerbstitigkeit), denen die
tatsiichlichen Studienstrukturen nach dem geltenden Hochschulrecht jedoch nur in Ausnah-
mefillen gezielt entgegenkommen konnen. Bisher gibt es in keinem Land ein geregeltes
Teilzeitstudium. Es besteht auch weitgehend Unklarheit dariiber, wie der Status eines Teil-
zeitstudenten geregelt und sich vom Vollzeitstudenten unterscheiden kann. In der Praxis
konnen die oben erwihnten Beurlaubungsregelungen und die - kiinftig zu erweiternden -
Ausnahmeregelungen fiir Priifungsfristen etc. zu einem faktischen Teilzeitstudium fiihren,
ohne daB spezielle Regelungen erforderlich sind. Eine weitere Form, in der man den Ge-
danken des Teilzeitstudiums wiederfindet, stellen berufsbegleitende Studien dar, die jedoch
in der Regel den Bediirfnissen Studierender mit Kind nicht weiter entgegenkommen.

Als Studienform verbleibt deshalb das Fernstudium. Dieses bietet sich allgemein fiir solche
Studierenden an, die wihrend ihres Studiums auf besondere Riicksichtnahmen angewiesen
sind.

Es wird deshalb empfohlen:

(3) Falls die unter Ziffer 2.1 und 2.2 erlduterten Mdoglichkeiten zur Anpassung des
Studienablaufes fiir Studierende mit Kind nicht ausreichen, ist auf das Fernstudium
hinzuweisen. Entsprechende Hinweise sind in die Materialien zur Studienberatung
aufzunehmen.

3. Besondere Studienberatungsangebote

Studierende mit Kind beanspruchen die Beratungsdienste der Hochschulen in besonderer
Weise. Dies gilt sowoh! fiir ihre spezifischen sozialen Bediirfnisse als auch fiir die Hilfen
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bei der Studienplanung und Studienorganisation. Einzelne Linder haben deshalb besondere
Studienberatungsangebote fiir Studierende mit Kind geschaffen. In den iibrigen Léindern
wird die Studienberatung dieses Personenkreises im Rahmen des Regelangebotes geleistet.

Allgemein ist festzustellen, daB im Hochschulbereich ein vielfiltiges Beratungsangebot
unterschiedlicher Stellen vorhanden ist. Nach den Empfehlungen der HRK vom Sommer
1994 zur Studienberatung in den Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland kommt
es jetzt darauf an, die Studienfachberatung in diesem System verschiedener Beratungsstellen
zu stirken und ein dezentrales Beratungsnetz am Hochschulort zu schaffen, das den vielfil-
tigen Beratungsbediirfnissen Studierender entspricht. In diesem Rahmen sind auch die be-
sonderen Belange Studierender mit Kind zu beriicksichtigen. Dazu gehort ein besonderes
Beratungsangebot im Rahmen der Studienfachberatung fiir die Studiengangplanung der
Studierenden mit Kind und die Vermittlung der sozialen Hilfen im Rahmen der Sozialbera-
tung. Nach einer Beurlaubung sind Studierenden mit Kind gezielte Wiedereinstiegshilfen
durch Beratung anzubieten; hierbei ist ein besonders enges Zusammenwirken der unter-
schiedlichen Beratungseinrichtungen erforderlich.

Es wir deshalb empfohlen:

(4)  Bei der Vernetzung der unterschiedlichen Beratungsstellen am Hochschulort ist der
Adressatenkreis "Studierende mit Kind" besonders zu beachten. Neben den Auf-
gaben im Rahmen der Sozialberatung kommt es dabei darauf an, daB auch die
Studienfachberatung sich den besonderen Bediirfnissen Studierender mit Kind Off-
net.

4. Betrenungsmoglichkeiten fiir Kinder studierender Eltern an der Hochschulen

Eine wesentliche Erwartung Studierender mit Kind besteht darin, ihren Anspruch auf ange-
messene Kinderbetreuung verwirklichen zu konnen. Insbesondere fiir studierende Eltern in
Studiengéingen mit hoher Prisenznotwendigkeit ist eine verldBliche und dauerhafte Losung
der Kinderbetreuung eine wichtige Voraussetzung fiir ein ordnungsgeméifies Studium.

Die Linder stimmen darin iiberein, daB eine ausreichende Krippen- und Kindergartenplatz-
versorgung fiir Studierende mit Kind ndtig ist. Sie haben in diesem Sinne in den letzien
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Jahren verstiirkt den Ausbau entsprechender Einrichtungen vorangetrieben.

Die Betreuungskonzeptionen, die mit unterschiedlichen Ressortzustindigkeiten und Finan-
zierungsmodalititen zusammenhingen, sind in den Lindern unterschiedlich. In manchen
Lindern hat eine wohnortnahe Betreuung von Kindern Prioritit, wobei die Kinder studenti-
scher Eltern in die allgemeine Bedarfsplanung einbezogen sind, die in der Regel in der
Zustindigkeit der Kommunen liegt. Die Schaffung spezifischer hochschulnaher Einrichtun-
gen ist bei diesem Konzept nur von untergeordneter Bedeutung und kann von Fall zu Fall
mit beriicksichtigt werden. In anderen Lindern bat die hochschulnahe Versorgung eine
besondere Prioritiit. In diesem Fall muf in der Regel das kommunale Angebot durch spezi-
fische Kindereinrichtungen hochschulnaher Triger (Studentenwerke, Vereine, Elterninitiati-
ven, Hochschulen) erginzt werden. Ein solches Zusatzangebot kommt in der Regel den
Bediirfnissen Studierender mit Kind in besonderer Weise entgegen. Allerdings ist die Fi-
nanzierung der Betriebskosten bei solchen Einrichtungen nicht in jedem Fall problemfrei
moglich. Hierzu gibt es in den Lindern kein einheitliches Bild. Soweit die Betreuung von
Kindern studentischer Eltern in die allgemeine Bedarfsplanung einbezogen ist, richtet sich
die Finanzierung von Investitionskosten nach den jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen.
Fiir ein erginzendes, hochschulnahes Platzangebot ist die InVestitionsfmanzierung unter-
schiedlich. Die Moglichkeit, HBFG-Mittel in Anspruch zu nehmen, ist rechtlich zwar
erdffnet, kommt in der Praxis jedoch nicht zum Tragen. Die Finanzierung solcher Investi-
tionen schafft deshalb fiir die Tréger in der Regel besondere Probleme.

Auch hinsichtlich der Versorgungssituation in der Kinderbetreuung gibt es in den einzelnen
Lindern ein unterschiedliches Bild. In den neuen Lindern ist die Versorgungssituation
bedingt sowohl durch das allgemeine Angebot als auch die Ergéinzung spezifischer hoch-
schulnaher Einrichtungen besonders giinstig. In den alten Lindern besteht dagegen an vie-
len Hochschulstandorten eine Mangelsituation.

Den Studentenwerken kommt bei einem bestehenden Bedarf an spezifischen Betreuungs-
angeboten in der Regel eine besondere Verantwortung zu. Diese ist grundsétzlich nur dort
eingeschrinkt, wo die allgemeine Bedarfsplanung auch die Bediirfnisse Studierender mit
Kind ausreichend beriicksichtigt. Von den Studentenwerken entwickelte Angebote fiir die
Kinderbetreuung zeichnen sich héufig durch eine besondere Flexibilitit aus. Die Nachfrage
nach solchen Betreuungsangeboten konzentriert sich dabei schwerpunktmifig auf Einrich-
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tungen fiir Kinder von 0 bis 3 Jahren. Hier bieten zahlreiche Studentenwerke Kinderkrip-
pen, Krabbelstuben und Kindertagesheime mit Ganztags- und Halbtagsbetreuung an, die
teilweise auch fiir eine stundenweise Betreuung gedffnet sind. Als ein weiteres Instrument
der Kinderbetreuung erscheinen Tagesmiitter als besonders geeignet. Diese Moglichkeit
wird bisher nur vereinzelt fiir Studierende mit Kind angeboten.

Vor diesem Hintergrund wird deshalb empfohlen:

(5) Kinder studentischer Eltern sind bei einer allgemeinen Bedarfsplanung einer wohn-
ortnahen Kinderbetreuung in den Hochschulorten mit zu beriicksichtigen und bei der
Vergabe der Plitze mit Erwerbstitigen gleichzustellen.

(6) Bei einem bestehenden Bedarf an spezifischen Zusatzangeboten ist es erforderlich,
flexible Betreuungsangebote fiir Kinder studentischer Eltern zu schaffen. Neben
eigenen Einrichtungen in der Trigerschaft der Studentenwerke oder anderer Triger
kommt dabei auch die Unterstiitzung von Elterninitiativen oder die Organisation
einer Betreuung durch Tagesmiitter in Betracht.

5. Finanzielle Unterstiitzung

Das soziale Fordersystem ist fiir Studierende mit Kind ldndereinheitlich durch Bundesgeset-
ze geregelt: Fiir Studierende mit Kind kann ein Zusatzbedarf nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz (BSHGQG) fiir das Kind geltend gemacht werden; allerdings wird der Zusatzbedarf fiir
die studentischen Eltern ausgeschlossen. Es werden dariiber hinaus Wohngeld und Kinder-
geld gewihrt. Diejenigen, die die Voraussetzungen erfiillen, erbalten Studienforderung
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G).

Der Schwerpunkt der finanziellen Hilfen liegt im Bereich der Sozialgesetzgebung. Deshalb
erscheinen die im BAf6G vorhandenen Mdoglichkeiten zur Beriicksichtigung der besonderen
Bediirfnisse Studierender mit Kind als grundsitzlich ausreichend. Das BAfOG ist nach
Auffassung der Linder fiir gezielte Zusatzhilfen nicht der geeignete Regelungsrahmen.

DaB die bestehenden Regelungen zur finanziellen Forderung Studierender mit Kind nicht in
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wiinschenswertem Umfang greifen, ist aus den Ergebnissen der Sozialerhebung des Deut-
schen Studentenwerkes feststellbar. Nach der 13. Sozialerhebung gingen 37 % der Studie-
renden mit Kind laufend einer Erwerbstiitigkeit neben dem Studium nach, wihrend dies nur
fir 17 % der Studierenden ohne Kind festgestellt wurde. Angesichts der Tatsache, daB eine
Erwerbstitigkeit neben dem Studium fiir Studierende mit Kind situationsbedingt eine beson-
dere Belastung darstellt, erscheinen vor diesem Hintergrund die finanziellen Hilfen fur
Studierende mit Kind als nicht ausreichend.

Einige Linder weisen in diesem Zusammenhang auf ergéinzende Leistungen hin, die von
den Stiftungen "Mutter und Kind", "Familie in Not" und "Schutz des ungeborenen Lebens”
gewihrt werden. Auch wenn einzelne Studentenwerke besondere Fordermdglichkeiten fir
Studierende mit Kind anbieten, konnen diese jedoch insgesamt betrachtet keine ausreichen-
de und verlidBliche finanzielle Absicherung in der Doppelrolle der Studierenden mit Kind
bieten, zumal solche Fordermoglichkeiten nur sehr begrenzt angeboten werden und auch
nur punktuell ansetzen konnen. So werden Studierenden mit Kind z.B. die Moglichkeiten
im Rahmen von Darlehensfonds angeboten. Zuschiisse bei einer Geburt, kurzfristige zins-
lose Darlehen und die Vermittlung zinsgiinstiger mittelfristiger Darlehen in der Studien-
abschiuBphase gehoren zu den zusitzlichen Angeboten, die in einem sehr begrenzten Um-
fang von einzelnen Studentenwerken fiir Studierende mit Kind bereit gehalten werden.
Durch diese subsidifiren Moglichkeiten konnen allerdings die bestehenden Defizite in der
finanziellen Hilfe fiir Studierende mit Kind nicht ausgeglichen werden.

Es wir deshalb empfohlen:

¢)) Unter Hinweis auf den Beschlufl der 3. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauen-
ministerinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren (GFMK) der Linder vom
24./ 25.11.1993 sollten die zustindigen Sozialminister darauf hingewiesen werden,
daB die finanziellen Hilfen fiir Studierende mit Kind im Rahmen der allgemeinen
Sozialgesetzgebung iiberpriift werden. Die Tatsache, daB Erwerbstitigkeit neben
dem Studium bei Studierenden mit Kind mehr als doppelt so hdufig vorkommt als
bei anderen Studierenden, macht nach Auffassung der KMK eine nicht ausreichende
finanzielle Forderung Studierender mit Kind deutlich und erschwert damit diesem
Personenkreis das ohnehin schon belastete Studieren zusétzlich.



6. Wohnraumversorgung

In allen Lindern sorgen die Studentenwerke fiir ein Angebot von Wohnraum, das fir Stu-
dierende mit Kind geeignet ist. Ergiinzt wird dieses Wohnangebot in verschiedenen Fllen
durch Kindertagesstiitten in unmittelbarer Nihe der Wohnheime und in Einzelféllen durch
die Bereitstellung von Gemeinschaftsriumen fiir studentische Eltern zur Eigenbetreuung
ihrer Kinder in Studentenwohnheimen.

Neben dem Angebot der Studentenwerke steht den Studierenden mit Kind auch der allge-
meine Wohnungsmarkt zur Verfiigung. Nach der Sonderauswertung der 13. Sozialerhebung
wohnen Studierende mit Kind signifikant hiufiger in einer eigenen Wohnung. Demgegen-
iiber wohnt dieser Personenkreis nur balb so hiufig in einem Wohnheim wie Studierende
ohne Kinder (diese Aussage gilt fiir Studierende in den neuen Lindern jedoch nur sehr
eingeschriinkt). Da die Mietbelastungen auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt in der Regel
hoher sind als in Offentlich geforderten Wohnheimen, sollte einem Angebot von Wohn-
moglichkeiten fiir Studierende mit Kind in Studentenwohnheimen besondere Aufmerksam-
keit geschenkt werden. Nach der Sonderauswertung der 13. Sozialerhebung wiirden dreimal
mehr studentische Eltern gern in einem Wohnheim wohnen, als zum Zeitpunkt der Erhe-
bung tatsichlich dort untergebracht waren. Dies deutet auf einen noch unbefriedigten Be-
darf an entsprechenden Wohnheimplitzen hin.

Es wird deshalb empfohlen:

(8) Bei Planung und Bau kiinftiger Studentenwohnheime sollte der Personenkreis der
Studierenden mit Kind besonders beachtet werden. Auf die Beschliisse der KMK
zur Fortfilhrung der Forderung des studentischen Wohnraumbaus durch Bund und

Linder wird besonders verwiesen.



