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Richtlinie
des Rates der Europaischen Gemeinschaften
vom 21. 12. 1988
iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung
der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige
Berufsausbildung abschlieBen

Umsetzung in innerstaatliches Recht fiir die Berufe
des Lehrers

(Beschlufl der Kultusministerkonferenz vom 14. 9. 1990)

Gliederung

Einleitende Bemerkungen
1. Grundsitze zur rechtstechnischen Umsetzung

2. Grundsiétze fir das Antragsverfahren sowie fiir die Gestaltung des
Anpassungslehrgangs und der Eignungspriifung

3. MaBnahmen fiir den Nachweis von ausreichenden Kenntnissen der
deutschen Sprache

Einleitende Bemerkungen

Die Richtlinie des Rates vom 21. 12. 1988 soll die Freiziigigkeit innerhalb
der EG-Mitgliedstaaten férdern und die Aufnahme und Austlibung beruf-
licher Tatigkeiten durch die gegenseitige Anerkennung der Diplome,
Prifungszeugnisse und sonstiger Befdhigungsnachweise erleichtern. Das
mit ihr verbundene Ziel ist es, Angehérigen der EG-Mitgliedstaaten, die ein
die Berufsausbildung abschlieBendes Hochschuldiplom besitzen, eine be-
rufliche Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat zu erméglichen, fiir das
dort eine mindestens dreijéhrige Hochschulausbildung verlangt wird.

Die Richtlinie sieht keine Harmonisierung der Ausbildungsginge in den
einzelnen Mitgliedstaaten vor. Sie geht vielmehr von unterschiedlichen
Ausbildungsgéngen aus und verpflichtet zur Anerkennung der in den
Mitgliedstaaten erworbenen Diplome. Die zentrale Bestimmung der Richt-
linje stellt Artikel 3 dar. Nach Absatz 1 Buchstabe a kann der Zugang zu
einem reglementierten Beruf oder dessen Auslibung im Aufnahmestaat
einem Angehérigen eines Mitgliedstaates nicht wegen mangelnder Qualifi-
kation verweigert werden, wenn er im Besitz eines Diplomsist, dasin einem
anderen Mitgliedstaat erforderlich ist, um Zugang zu diesem Beruf in
dessen Hoheitsgebiet zu erhalten oder ihn dort auszuiiben. Artikel 3 der
Richtlinie geht damit von der Gleichstellung der genannten Diplome aus.
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Das Gleichstellungsprinzip des Artikels 3 der Richtlinie hindert nach
Artikel 4 jedoch nicht, MaBnahmen zy ergreifen fiir den Fall, dafi die
Ausbildung im Herkunftsstaat des Bewerbers gegentiber der im Aufnah-
mestaat wesentliche Defizite aufweist.

~— Nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie kann der Aufnah-
mestaat vom Bewerber den N. achweis von Berufserfahrung verlangen,
wenn die gemif} Artikel 3 Buchstabe a und b nachgewiesene Aushil-
dungsdauer um mindestens ein Jahr unter der im Aufnahmestaat
geforderten Ausbildungsdauer liegt. Im Regelfall darf die Dauer der
verlangten Berufserfahrung das Doppelte der fehlenden Ausbildungs-
zeit nicht Uberschreiten; die Obergrenze der verlangten Berufserfah-
rung ist auf vier Jahre festgesetzt.

— Nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie kann der Aufnah-
mestaat verlangen, daff der Bewerber einen héchstens dreijéhrigen
Anpassungslehrgang absolviert oder eine Eignungspriifung ablegt,
wenn seine bisherige Ausbildung sich Inhaltlich wesentlich von der im
Aufnahmestaat verlangten unterscheidet.

Wenn der Aufnahmestaat von dieser Méglichkeit Gebrauch macht, muB
er dem Antragsteller die Wahl zwischen Anpassungslehrgang und
Eignungspriifung lassen (Artike] 4 Absatz 1 drittletzter Satz der Richt-
linie),

Sténdige Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik
Deutschland die folgenden Grundsiitze und MaBgaben, deren Beachtung
eine in allen Lindern einheitliche Vertahrensweise erleichtern soll:

1. Grundsitze zur rechtstechnischen Umsetzung

Nach Art. 12 RL treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen MafBnah-
men, um der RL binnen 2 Jahren nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen.
Die RL ist den Mitgliedstaaten durch Schreiben deg Prasidenten des Rates
am 4. 1. 1989 bekann gegeben worden. Sie mug daher bis zum 4. 1. 1991
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Lehrers. Die Umsetzung muB deshalb rechtssatszj?rmiig geschehen. Die
Umsetzung lediglich durch Verwaltungsvorschriften wire unzureichend.

Grundsétzlich trifft die Verpflichtung, geeignete Manahmen allgemeiner
oder besonderer Art zur Erfullung der Verpflichtung aus dem EWG-
Vertrag zu treffen, die Mitgliedstaaten. Mitgliedstaat im Sinne des Art. 5
EWGYV ist die Bundesrepublik Deutschland. Das Recht zur Regelung der
Zugangsvoraussetzungen fiir den Beruf des Lehrers unterfiilit jedoch nicht
der Kompetenz des Bundes: Nach Art. 30 GG ist die Ausiibung der
staatlichen Befugnisse und die Erfillung der staatlichen Aufgaben Sache
der Léander, soweit das GG keine andere Regelung trifft oder zuldBt. Nach
Art. 70 Abs. 1 GG haben die Linder das Recht der Gesetzgebung, soweit
das GG nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht. Hiernach
gehort das Recht der Gesetzgebung in Schulangelegenheiten in die alleini-
ge Zustdndigkeit der Lander (Kulturhoheit der Lénder). Dazu gehért auch
die Bestimmung der Zugangsvoraussetzungen fiir den Beruf des Lehrers.
Deshalb bedarf die RL der Umsetzung durch die Linder. Grundsitzlich
muB jedes Land fiir seinen Bereich die erforderlichen MaBnahmen treffen.

Fir die Umsetzung der RL in Landesrecht kommen grundsitzlich in
Betracht:

— Der ErlaB eines ressortiibergreifenden Landesgesetzes, das fiir alle von
der RL erfafiten Berufe gilt, die das Land zu regeln hat.

— Der Erlal} eines nur auf den Berufszugang der Lehrer beschrinkten
Landesgesetzes, ggf. die N ovellierung eines vorhandenen Gesetzes.

— Die Regelung durch Rechtsverordnung, soweit eine hinreichende ge-
setzliche Erméchtigung hierfiir im Landesrecht vorhanden ist.

Von welcher Moglichkeit Gebrauch gemacht wird, hiéngt von der in den
einzelnen Liandern bestehenden Rechtslage ab, insbesondere davon, ob
bereits eine nach Inhalt, Zweck und Ausmal ausreichende Erméchtigungs-
norm fiir den Erla8 einer Rechtsverordnung existiert.

Der ErlaB eines ressortiibergreifenden Landesgesetzes wird sich in der
Regel von der Sache her nicht anbieten.

Unbeschadet der Zustindigkeit der einzelnen Linder fiir die Schaffung der
erforderlichen Rechtsgrundlagen zur Umsetzung der RL erscheint es
zweckmaifBig, hierfiir eine Empfehlung zu erarbeiten, die ein einheitliches
Vorgehen der Linder erméglicht.

Eine normative Umsetzungsregelung muB mindestens die nachstehenden
Regelungsbereiche umfassen:

— Die Regelung muB erkennen lassen, daB sie der Umsetzung der RL des
Rates vom 21. 12. 1988 fiir den Beruf des Lehrers dient.

— Sie muB die Gleichstellung der in einem EG-Mitgliedstaat erworbenen
und durch ein entsprechendes Diplom nachgewiesenen Befidhigung mit
einer fiir den Berufszugang erforderlichen Befdhigung bestimmen.

— Sie muf} bestimmen, ob von der Moglichkeit Gebrauch gemacht wird,
den Nachweis ausreichender Berufserfahrung zu verlangen, wenn die
Ausbildungsdauer im Herkunftsland des Antragstellers die geforderte
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Ausbildungsdauer im Aufnahmeland um mindestens 1 Jahr unter-
schreitet.

— Sie muB festlegen, ob von der Méglichkeit Gebrauch gemacht wird, den
Antragsteller nach seiner Wahl entweder einen Anpassungslehrgang
durchlaufen oder eine Eignungspriifung ablegen zu lassen, wenn die
Voraussetzungen des Art. 4 Abs. 1 Buchst. b) RL vorliegen. Dabei muB
dem Antragsteller die Wahl zwischen Anpassungslehrgang und Eig-
nungspriufung iiberlassen bleiben.

— Sie muB Bestimmungen treffen tiber Inhalt, Dauer und Form sowohl des
Anpassungslehrgangs als auch der Eignungspriifung einschlielich der
Festlegung der fiir die Abnahme der Priifung zustindigen Stelle.

— Dabei muB8 beriicksichtigt werden, daB die Eignungspriifung nicht das
gesamte Spektrum der fiir den Zugang im Aufnahmeland erforderli-
chen Befdhigungen umfassen darf. Sie muBl nach Art. 1 vorletzter
Absatz RL dem Umstand Rechnung tragen, daB der Antragsteller in
seinem Heimat- oder Herkunftsmitgliedstaat bereits iiber eine berufli-
che Qualifikation verfiigt. Anpassungslehrgang und Eignungspriifung
miissen sich auf die Kompensation von Defiziten beschrinken.

-— Fir das Antragsverfahren ist festzulegen, welche Unterlagen dem
Antrag beizufiigen sind. Die Einzelheiten konnen der Regelung durch
Rechtsverordnung iiberlassen bleiben.

— Sie muB festlegen, daf der Antragsteller den Nachweis der fiir die
Berufsausiibung erforderlichen deutschen Sprachkenntnisse zu erbrin-
gen hat.

Nach der Erkldrung Nr. 3 fiir das Ratsprotokoll stimmen Rat und
Kommission darin {iberein, da8 der Bewerber die Sprachkenntnisse
besitzen mu8, die fir die Ausiibung seines Berufs erforderlich sind.
Nach der Erkldrung Nr. 4 stellen Rat und Kommission fest, da8 ein
Mitgliedstaat in seinen Rechts- und Verwaltungsvorschriften bzw.
seiner Verwaltungspraxis die fiir die freie Steile erforderlichen sprach-
lichen Kenntnisse als Voraussetzung vorsehen kann. Es ist Sache des
Antragstellers, seine Sprachkenntnisse nachzuweisen.

— Die Umsetzungsregelung muB die Bestimmung enthalten, daB die
Lehramtsbefahigung des Bewerbers sich auf mindestens 2 Unterrichts-
facher erstrecken musS.

Der Rechtsanspruch eines Diplominhabers aus einem Mitgliedstaat auf
Zulassung zu einem Anpassungslehrgang oder einer Eignungspriifung
kann nur dann erfiillt werden, wenn im Landeshaushalt entsprechende
Stellen und Mittel fiir Anpassungslehrginge und Eignungsprifungen
ausgewiesen werden.

— Soweit die Kapazititen fir die Durchfiihrung von Anpassungslehrgian-
gen nicht ausreichen, mus8 die Kapazitétsbegrenzung einschlieBlich der
Wartezeiten und des Auswahlverfahrens geregelt werden.
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2.

Grundsitze fiir das Antragsverfahren sowie fiir die Gestaltung des
Anpassungslehrgangs und der Eignungspriifung

A. Verfahren bei Antrigen auf Berufsausiibung

I

Antragsvoraussetzungen

Ein Antrag auf Austibung des Lehrerberufs ist nur dann zuléssig, wenn
folgende Voraussetzungen nachgewiesen werden:

1.

II.

- Esist eine zustdndige Landesbehérde zu bestimmen, bei der der Antrag
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Die Staatsangehérigkeit eines EG-Mitgliedstaates (Artikel 2 und Ar-
tikel 3),

- ein zum Lehrerberuf befihigendes, nach mindestens dreijihrigem Stu-

dium erworbenes Hochschuldiplom eines EG-Mitgliedstaates (Arti-
kel 1 und Artikel 3),

. die sich aus dem Diplom ergebende Lehrbefihigung fiir mindestens

zwei Unterrichtsfécher/Fachrichtungen, ggf. in einer vorgeschriebenen
Facherkombination,

. fur die Berufsaustibung erforderliche Kenntnisse der deutschen Spra-

che (Nr. 3 der Erklirungen fiir das Ratsprotokoll, Urteil des EuGH vom
28.11. 1989 — 89/C 324/06 — ABI]. Nr. C 324/5 vom 28. 12. 1989).

Verfahrensregelungen

auf Ausiibung des Lehrerberufs zu stellen ist.

- Dem Antrag sind vollstdndige Unterlagen zum Nachweis der Voraus-

setzungen nach I. beizufiigen. Um den Vergleich mit der bisherigen
Ausbildung zu erméglichen, kann zur Vervollstindigung der Unterla-
gen der Nachweis der Studien- und Ausbildungsinhalte durch Studien-
ordnung, Studienbuch, Priifungsordnung oder andere geeignete Ur-
kunden verlangt werden. Die von zustdndigen Behorden anderer EG-
Mitgliedstaaten ausgestellten Bescheinigungen werden als ausreichen-
de Nachweise anerkannt (Artikel 8 Abs. 1 EG-RL).

. Der Antrag auf Ausiibung des Lehrerberufs ist spatestens 4 Monate

nach Vorlage der vollstandigen Unterlagen zu bescheiden, zu begriin-
den und mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen (Artikel 8
Abs. 2).

Der Bescheid muB3 enthalten:
a) die Zuordnung zu einem bestimmten Lehramt,

b) ein Verzeichnis der Sachgebiete, deren Kenntnis eine wesentliche
Voraussetzung ftir die Ausiibung des Berufs ist, und die aufgrund der
Ausbildung des Antragstellers von dem Diplom oder dem bzw. den
Prifungszeugnissen, die er vorlegt, nicht abgedeckt werden (Arti-
kel 1 g),

¢) die Mitteilung,

— ob und in welchem Umfang der Nachweis von der Berufserfah-
rung verlangt wird oder



71 8 Schulwesen

B.

I.

— ob nach Wahl des Antragstellers ein Anpassungslehrgang oder
eine Eignungspriifung verlangt wird und welche Dauer und
wesentlichen Inhalte (Ausbildungsplan) ein evtl. Anpassungs-
lehrgang bzw. welche Prifungsgegensténde und welchen voraus-
sichtlichen Termin eine evtl. Eignungspriifung haben wiirde.

Anpassungslehrgang

Definition

Als Anpassungslehrgang im Sinne der Richtlinie 89/48/EWG gilt

1.
2.

II.

die Austbung des Lehrerberufs (Artikel 1 1)

in dem der Ausbildung entsprechenden Lehramt (Artikel 1 a 3. Spiegel-
strich)

. unter Verantwortung eines qualifizierten Berufsangehérigen (Arti-

kellf)

ggf. mit Zusatzausbildung (Artikel 1 )

mit abschlieBender Bewertung in Form eines Lehrgangsberichtes (Arti-
kel 1 f).

Verfahren, Status (Regelungskompetenzen des Aufnahmestaates, Arti-
kel 1l f)

. Ahnlich wie beim Vorbereitungsdienst kénnen Vorschriften iiber Kapa-

zitétsgrenzen und sich daraus ergebenden Wartezeiten sowie eines
erforderlich werdenden Auswahlverfahrens erlassen werden.

Die Dauer des Anpassungslehrgangs richtet sich nach den Ausbil-
dungsdefiziten, sie darf héchstens drei Jahre betragen. Es ist nicht
geboten, dem Bewerber eine Verlingerungsméglichkeit einzuriumen.

- Die Rechtslage (Status) des Lehrgangteilnehmers kann als 6ffentlich-

rechtliches Dienstverhiltnis oder privat-rechtliches Beschéftigungs-
verhiltnis besonderer Art ausgestaltet werden.

Eine Vergiitung ist in Anlehnung an die entsprechenden Anwirterbezii-
ge zu gewihren.

- Esist der AbschluB des Verfahrens zu regeln; dabei ist vorzusehen, dafl

eine Bewertung erfolgt (s. o. B.1.5) und — sofern das jeweilige Landes-
recht dies zulaBt — die Befugnis verliehen wird, die entsprechende
Berufsbezeichnung zu fithren. Die Bewertung muf8 einen Vergleich mit
den inldndischen Bewerbern ermoglichen.

III. Inhalte (Artikel 4 Abs. 1 b)
Inhaltlich besteht der Anpassungslehrgang aus

1.

der Berufsausiibung in dem zugeordneten Lehramt an entsprechenden
Schulen in mindestens zwei Unterrichtsféichern/Fachrichtungen,

ggf. einer Zusatzausbildung in den nicht abgedeckten Sachgebieten:

a) Fachwissenschaften in mindestens zwei Fachern/Fachrichtungen
sind ggf. an Hochschulen , nachzustudieren®

KMK Erg.-Lfg. 69 September 1991



Personal im Schulwesen (Lehrer) 71 8

C.
I

b) Fachdidaktik und Curricula (Lehrplananforderungen/Rahmen-
richtlinien) in den Unterrichtsféchern/Fachrichtungen werden an
Ausbildungs-/Studienseminaren vermittelt.

¢) Padagogik und allgemeine Didaktik werden an Ausbildungs-/Stu-
dienseminaren vermittelt.

d) Schul- und Dienstrecht werden an Ausbildungs-/Studienseminaren
vermittelt.

€) Schulpraxis in mindestens zwei Fichern/Fachrichtungen wird an
Schulen erworben; dabei hospitiert der Lehrgangsteilnehmer, un-
terrichtet selbst und wird regelmifig im Unterricht besucht (Lehr-
proben).

Eignungspriifung

Definition

Als Eignungsprifung im Sinne der Richtlinie 89/48/EWG gilt

1.

eine ausschlieBlich die beruflichen Kenntnisse betreffende Priifung
(Artikel 1 g),

- indem der Ausbildung entsprechenden Lehramt (Artikel 1 a 3. Spiegel-

strich),

mit der die Fihigkeit zur Berufsausiibung beurteilt werden soll (Arti-
kel 1 g),

durch das jeweils zustandige Priifungsamt (Artikel 1 g).

. Verfahren, Status (Regelungskompetenz des Aufnahmestaates, Arti-

kel 1 g)
Es ist mindestens ein Prifungstermin pro Jahr vorzusehen.

Es ist nicht erforderlich, die Rechtslage (Status) dessen, der sich auf die
Prifung vorbereitet, besonders zu regeln, sondern sein Aufenthalts-
recht richtet sich nach auslénderrechtlichen Vorschriften.

. Es besteht keine Verpflichtung, wihrend der Vorbereitungszeit eine

Alimentation zu gewiihren.

Es werden keine Priifungsgebiihren erhoben.

5. Es ist der Abschluf des Verfahrens zu regeln; dabei ist vorzusehen, daf

IIT.

die Prilffung mit einer Note bestanden oder nicht bestanden werden
kann und im Falle des Bestehens -— sofern das jeweilige Landesrecht
dies zuléBt — die Befugnis verliehen wird, die entsprechende Berufsbe-
zeichnung zu fiithren.

Inhalte (Artikel 1 g)

- Die Eignungspriifung erstreckt sich auf eine Auswahl von Sachgebie-

ten, deren Kenntnis eine wesentliche Voraussetzung fiir eine Ausiibung
des Berufs ist. Sie umfaBt je nach vorhandenen Defiziten:

a) Fachwissenschaften in mindestens zwei Fachern/Fachrichtungen,

KMKErg.-Lfg. 69 September 1991 7



71 8 Schulwesen

b) Fachdidaktik und Curricula
(Lehrplananforderungen Bildungspléne/Rahmenrichtlinien) in
mindestens zwei Féchern/Fachrichtungen,

¢) Pddagogik und allgemeine Didaktik,
d) Schul- und Dienstrecht.
2. Die Eignungspriifung gliedert sich in

1. Prufungsunterricht in zwei Unterrichtsfichern/ Fachrichtungen mit
vorheriger Vorlage eines schriftlichen Entwurfes,

2. evtl, zwei Arbeiten unter Aufsicht in zwei Unterrichtsfichern/
Fachrichtungen,

3. einer mundlichen Priifung von ca. zwei Stunden Dauer.

3. Malgaben fiir den Nachweis von ausreichenden Kenntnissen der deut-
schen Sprache

Die Fahigkeit zur sprachlichen Kommunikation hat tiir den Beruf des
Lehrers eine besondere Bedeutung. Alle Lehrer missen, unabhingig von
den Fichern, die sie vertreten, die fiir die Berufsausiibung erforderlichen
deutschen Sprachkenntnisse (so Nr. 3 der Erkldrung fiir das Ratsprotokoll;
Urteil des EuGH vom 28. 11. 1989 — §9/c 324/06 — ABI. Nr. C 324/5 vom
28. 12.1989), d. h. also gute Kenntnisse der deutschen Sprache nachweisen.
Fir die Erteilung eines qualitativ hochwertigen Unterrichts bilden diese
Kenntnisse aus folgenden Griinden eine unerléBliche Voraussetzung.

L. Umdie ihm anvertrauten Schiiler in ihrer Personlichkeitsentwicklung
zu fordern, sie die Fihigkeit des Argumentierens und Diskutierens zu
lehren, muB der Lehrer allgemein seinen Unterricht in gutem Deutsch
durchfiihren.

II. Um die Unterrichtsziele der Ficher einschliefllich der modernen
Fremdsprachen zu erreichen, mu8 der Lehrer in der Lage sein, die in
Deutsch abgefafiten Lehrpline und Richtlinien zu verstehen. Dies
setzt neben dem Vokabular der Umgangssprache auch die Kenntnis
der padagogischen, didaktischen und lerntheoretischen Fachtermini
und der damit verbundenen Inhalte voraus.

III. Jeder Lehrer muf3 in der Lage sein, Elterngespriche und Schiilerbera-
tungen in deutscher Sprache durchzufihren. Ebenso muB er an den in
deutscher Sprache zu fithrenden Zeugnis- und Versetzungskonferen-
zen teilnehmen und erforderlichenfalls schriftliche Leistungsbeurtei-
lungen abgeben kénnen.

IV. Gute Kenntnisse der deutschen Sprache miissen auch von den in
modernen Fremdsprachen unterrichtenden hauptamtlichen Lehrern
— nicht den fremdsprachlichen Assistenten — gefordert werden. Die
Qualitdat von Ubersetzungen kann z. B. vom Lehrer nur beurteilt
werden, wenn er sowohl die Fremdsprache als auch die deutsche
Sprache differenziert und nuanciert beherrscht.

Lehrer aus einem EG-Mitgliedstaat, die einen Antrag auf Berufsausiibung
in einem Land der Bundesrepublik stellen, haben die voranstehend be-
schriebenen Kenntnisse der deutschen Sprache zum Zeitpunkt der Antrag-
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stellung nachzuweisen. Ob dieser Nachweis ausreichend ist oder nicht.
dartiber hat die fiir die Bearbeitung der Antrdge auf Berufsausiibung
zusténdige Landesbehdrde zu befinden. Antragsteller, fiir die Deutsch
nicht Muttersprache ist, konnen diese Sprachkenntnisse durch das GroBe
Deutsche Sprachdiplom des Goethe-Instituts oder in anderer gleichwerti-
ger Weise nachweisen. Kann ein solcher Nachweis nicht erbracht werden.
muf} die zustdndige Landesbehorde die Sprachkenntnisse in einem Ge-
spridch mit dem Bewerber ermitteln bzw. ermitteln lassen. Die Linder
werden sich wechselseitig iber die in ihrem Zustindigkeitsbereich getrof-
fenen Entscheidungen in regelmiBigen Abstinden unterrichten.
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